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บทคัดยอ 
 

การศึกษาวิจัยเรื่อง กระบวนการการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนเพื่อความมั่นคงของ
ชุมชน มีวัตถุประสงค คือ (๑) เพื่อศึกษาสภาพทั่วไปและแนวคิดในการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน
ตําบลไผ จังหวัดสุรินทร (๒) เพื่อศึกษากระบวนการการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ จังหวัด
สุรินทร (๓) เพื่อศึกษาปจจัยที่สงผลตอความสําเรจ็และอุปสรรคของการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน
ตําบลไผ จังหวัดสุรินทร ใชรูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการเก็บรวบรวม
ขอมูลเชิงเอกสาร (Documentary Research) ทําการศึกษาและรวบรวมขอมูลเก็บกับประวัติความ
เปนมาและสภาพทั่วไปของกองทุนสวัสดิการชุมชนจากเอกสารทางวิชาการ หนังสือ บทความ วารสาร 
สื่อสิ่งพิมพ รายงานวิจัย วิทยานิพนธ สารนิพนธ และเอกสารความสัมพันธที่แสดงใหเห็นแนวคิดการ
จัดการกองทุนสวัสดกิารชุมชน และการเก็บขอมูลภาคสนาม (Field Study) โดยการประชุมกลุมยอย
รวมกับคณะกรรมการและสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนตําผลไผ จังหวัดสุรินทร จํานวนทั้งหมด ๒๐ 
คน แบงออกเปน คณะกรรมการกองทุนฯ ๘ คน และสมาชิกกองทุนฯ ๑๒ คน 

ผลการวิจัยพบวา 
ชุมชนตําบลผลไผ มีทั้งหมด ๑๔ หมูบาน ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพทํานาและ

คาขาย จัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนขึ้นโดยมีวัตถุประสงค คือ ๑) สงเสริมใหสมาชิกรูจักออมเงินเพื่อ
แบงปนชวยเหลือซึ่งกันและกัน ๒) เพื่อจัดสวัสดิการแกสมาชิกตลอดชีวิต ในเรื่องการเกิด การแก การ
เจ็บ การตาย  ๓) เพื่อใหเกิดคุณธรรม ความสามัคคี มีน้ําใจ รวมกันแกไขปญหา สรางสัมพันธภาพ
ท่ีดีแกสมาชิก ๔) เพื่อใหชุมชนเขมแข็ง มีองคกรท่ีคอยชวยเหลือเมื่อเกิดความเดือดรอนหรือจําเปน  
๕) กองทุนนี้ไมดําเนินการเพื่อแสวงหาผลกําไรสูงสุดทางทรัพยสิน แตดําเนินการเพื่อชวยเหลือซึ่งกัน
และกันระหวางสมาชิก 

กระบวนการการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ จังหวัดสุรินทร มี ๕ ดาน ไดแก ดาน
การวางแผน ดานการจัดการองคการ ดานการสั่งการ ดานการควบคุม และดานการบริหารงานบุคคล 

ปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จในการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ จังหวัดสุรินทร 
มี ๗ ประการ ไดแก ๑) การบริหารจัดการ ๒) การประชาสัมพันธ ๓) การแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวาง
หมูบาน ๔) การมีความสัมพันธระหวางผูคนในชุมชน ๕) การเปดรับเงินสัจจะออมทรัพยทุก ๆ เดือน  
๖) การมีจิตอาสาของคณะกรรมการ และ ๗) การทํางานรวมกันขององคกรสวนทองถ่ินและสวนทองที่ 

อุปสรรคของการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ จังหวัดสุรินทร มี ๕ ประการ 
ไดแก ๑) การลอกเรียนแบบกองทุนสวัสดิการชุมชนที่ประสบความสําเร็จ ๒) การมีสมาชิกจํานวนมาก 
๓) การใหสวัสดิการสูงเกินไป ๔) การจัดสวัสดิการแกสมาชิกไดไมเต็มที่ และ ๕) การไมเขาใจอุดมการณ 



ข 

นอกจากนั้นยังมีผลกระทบท่ีเกิดขึ้นกับกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ จังหวัดสุรินทร แบงออกเปน ๒ 
รูปแบบ คือ ๑) ผลกระทบจากภายใน  ไดแก การทํางานของคณะกรรมการ คาตอบแทนของ
คณะกรรมการ อาคารสถานที่ วัสดุ และอุปกรณ แผนพัฒนากองทุนระยะยาว และการถายทอดความรู
สูรุนตอไป ๒) ผลกระทบจากภายนอก ไดแก เทคโนโลยี พฤติกรรมการออม และการเขาสูสถาบัน
การเงินไดงาย 
 
คําสําคัญ : กระบวนการ, กองทุนสวัสดิการ, ความมั่นคง, ชุมชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ค 

Research Title:   Management Process of Community Welfare 
Fund For Community Security                                                                

Researcher:     Phra Komsan  Thitamethaso, Asst. Prof.  
Dr. Anek  Yai-in,  

 Miss Piyawan Homchan 
Department:   Faculty of Social Sciences, 

Mahachulalongkornrajavidyalaya University 
Fiscal Year: 2559 / 2016 
Research Scholarship Sponsor:  Mahachulalongkornrajavidyalaya University 

    
       

ABSTRACT 
 

The research entitled “the Management Process of Community Welfare 
Fund For Community Security” and the objectives of this research were (1) to study 
the general state and the concept of community welfare fund of Phai Sub-district in 
Surin province (2) to study the management process of community welfare fund for 
community security of Phai Sub-district in Surin province (3) to study the factors on 
success and obstacles management process of community welfare fund for 
community security of Phai Sub-district in Surin province. A research methodology 
was a qualitative research through the documentary research by studying and 
collecting the historical data and general state of community welfare fund from 
academic document, books, articles, journals, publishing, research reports, thesis, 
dissertations and related documents of concepts of community welfare and 
collecting the data from field study by group discussion with 20 committee and 
members of community welfare fund of Phai Sub-district in Surin province, classified 
by 8 committees and 12 members. 
 

The Findings of Research as follows : 
The community of Phai Sub-district has total 14 villages, the majority 

people are the farmers and traders that set up the community welfare fund by 
having objectives as following : 1) to support the members to save for helping each 
other 2) to mange the welfare to members for long term 3) for having the morality, 
harmony, hospitality, co-solve the problems, good relation creation to members  
4) for community strength by having the organization to help when they have the 
problems 5) this fund does not focus on maximum profit of assets but for helping 
each other of members. 



ง 

The management process of community welfare fund for community 
security of Phai Sub-district in Surin province had five aspects such as the planning 
aspect, organization management aspect, command aspect, control aspect and 
personnel management aspect. 

The factors on success for management process of community welfare fund 
for community security of Phai Sub-district in Surin province has seven factors such as  
1) organization management 2) public relations 3) village knowledge management   
4) villagers relation 5) accepting the saving fund every month 6) public mind of 
committee 7) cooperation with local officers. 

The obstacles management process of community welfare fund for 
community security of Phai Sub-district in Surin province has seven factors such as  
1) to copy the successful community welfare fund 2) many members 3) over welfare 
giving 4) inefficiently welfare allocation to members 5) do not understand the 
concept. Moreover, have the obstacles management process of community welfare 
fund of Phai Sub-district in Surin province were classified into two aspects as follows 
1) internal impact such as the work of committee, wage of committee, building, 
materials and equipment, long fund plan and knowledge management to next 
generation  2) external impact such as technology, saving behavior and easily entry to 
financial institutions. 

 
Keywords : Process, Welfare Fund, Security, Community 
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กิตติกรรมประกาศ 
 
จากการศึกษาวิจัยเรื่อง กระบวนการการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนเพื่อความมั่นคง

ของชุมชน เกิดขึ้นไดเนื่องจากผูวิจัยและคณะไดมีแนวคิดเก่ียวกับการจัดการสวัสดิการชุมชม โดย
การศึกษากระบวนการการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนเพื่อหาปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จ พรอมทั้ง
ศึกษาปญหาและอุปสรรคของการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน การศึกษาวิจัยในครั้งนี้กําหนดขอบเขต
วิจัย คือ กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ อําเภอรัตนบุรี จังหวัดสุรินทร เพื่อนําไปเปนตนแบบการ
จัดการกองทุนสวัสดกิารชุมชนท่ีเริ่มกอต้ังใหมและกําลังพัฒนา 

ดังนั้น งานวิจัยเรื่อง กระบวนการการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนเพื่อความมั่นคงของ
ชุมชนนี้ ผูวิจัยและคณะจึงไดใชสถานท่ีที่กําหนดขอบเขตของการวิจัย ไดแก กองทุนสวัสดิการชุมชน
ตําบลไผ อําเภอรัตนบุรี จังหวัดสุรินทร ซึ่งมีท้ังหมด ๑๔ หมูบาน มีจํานวนสมาชิกของกองทุนสวัสดิการ
ชุมชน จํานวนมากวา ๕,๐๐๐ คน (เปนกองทุนที่มีจํานวนสมาชิกเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วในจังหวัดสุรินทร) มี
เงินหมุนเวียนภายในกองทุนมากกวา ๖ ลานบาท มีคณะกรรมการกองทุนจากการลงคะแนนเสียงดํารง
ตําแหนงตามวาระ ๆ ๒ ป เปนกองทุนสวัสดิการชุมชนตนแบบที่หลายหนวยงานสนใจมาศึกษาดูงานอยู
บอยครั้ง  

งานวิจัยนี้สําเร็จลงดวยดี ผูวิจัยและคณะจึงขอขอบคุณ นายประหยัด พุดจีบ ประธาน
กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ คณะกรรมการและสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผทุกทาน ที่ให
ขอมูลสําคัญเชิงลึกโดยการสัมภาษณ และใหโอกาสแกผูวิจัยและคณะไดทํางานวิจัยอยางมีคุณภาพ มี
คุณคา สามารถเปนประโยชนแกกองทุนสวัสดิการชุมชนอ่ืน ๆ นําไปตอยอดในการพัฒนากองทุน
สวัสดิการชุมชนของตนเองตอไป 
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อักษรยอช่ือคมัภีร 
พระไตรปฎก = เลม/ขอ/หนา 

ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 

พระสุตตันตปฎก 
ที.ปา. (ไทย)  =  สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค (ภาษาไทย) 
อง.ฺจตุกฺก (ไทย) = สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย จตุกกนิบาต (ภาษาไทย) 
อง.ฺสตฺตก. (ไทย) = สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย สัตตกนิบาต (ภาษาไทย) 
อง.ฺอฏฐก. (ไทย) = สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย อัฏฐกนิบาต (ภาษาไทย)  

 



 

 

บทที่ ๑ 
 

บทนํา 
 

๑.๑  ความสําคญัและความสําคญัของปญหา 
สังคมไทยมีพื้นฐานวัฒนธรรมการอยูรวมกันแบบชวยเหลือเก้ือกูลกันมายาวนาน มีสวัสดิการ

แบบธรรมชาติที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของความเอ้ืออาทร เคารพซึ่งกันและกันระหวางคนกับคน และคนกับ
ธรรมชาต ิมีวัฒนธรรมการอยูแบบชวยเหลือเกื้อกูล มีน้ําใจตอกันและกัน ไดรับสวัสดิการจากธรรมชาติ 
เชน หาเห็ด หาหนอไมจากปาใกลบาน หาปู หาปลา ในแมน้ําลําคลอง มาทําอาหารบริโภคภายใน
ครอบครัว ยามเจ็บปวยไขไดยาจากสมุนไพรในปาและสมุนไพรท่ีปลูกไวรอบ ๆ บานมาใชรักษาอาการ
เจ็บปวยไข เพื่อนบานมาเฝาไขใหกําลังใจ หากมีปญหาชีวิตก็ยังมีศาสนาและผูอาวุโสในชุมชนเปนท่ีพึ่งท่ี
ปรึกษาใหกําลังใจ บานและวัดมีบทบาทสําคัญในการดูแลและจัดสวัสดิการเพื่อครอบคลุมปจจัยสี่ของ
ชุมชน วัดเปนศูนยกลางในการจัดทํากิจกรรมตาง ๆ ของชุมชน

๑
 เปนสถานท่ีศักดิ์สิทธ์ิ มีพระสงฆเปน

ผูนําทางจิตวิญญาณ และมีพระธรรมเปนที่ยึดเหนี่ยวทางจิตใจของประชาชนในชุมชน ฯลฯ สิ่งเหลานี้คือ
สวัสดิการที่ธรรมชาติและผูคนมีใหแกกันบนพื้นฐานของความเกื้อกูล มีน้ําใจ และเคารพซึ่งกันและกัน
ระหวางคนกับคน คนกับศาสนา และคนกับธรรมชาติ ในป พ.ศ. ๒๕๔๐ ประเทศไทยประสบปญหา
วิกฤติเศรษฐกิจ ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากวิกฤติเศรษฐกิจครั้งนี้ทําใหเศรษฐกิจภายในประเทศตกต่ํา เงิน
บาทออนคา การสงออกชะลอตัว รัฐบาลใชนโยบายรัดเข็มขัดการใชจาย การวางงานขยายตัวเพิ่มขึ้น 
ธุรกิจลมละลาย เกิดปญหาหนี้สินเพิ่มสูงขึ้น คนตกงานจํานวนมาก เกิดอาชญากรรมกอการรายและ
คาขายสิ่งเสพติดจํานวนมาก สงผลกระทบตอการดํารงชีพและความเปนอยูของคนในประเทศอยาง
กวางขวาง ปราชญชาวบาน แกนนําชุมชน และหนวยงานที่เกี่ยวของ ไดทบทวนสรุปบทเรียนเก่ียวกับ
ระบบการคุมครองทางสังคมที่มีอยูในสังคมไทย สรุปวา ความเปนเครือญาติ ทุนทางสังคมในดานตาง ๆ 
ในชุมชน สามารถชวยรองรับการแกปญหาจากภายนอกไดเปนอยางดี๒ ทําใหมีการรวมตัวกันฟนฟูระบบ
คุณคาทนุทางสงัคมที่มีอยูมาชวยเหลือเก้ือกูลกันในลักษณะของการจัดสวัสดิการชุมชนจากฐานทุนดาน

                                           
๑
 สํานกัพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ,  รายงานการถอดบทเรียนการดําเนินงานกองทุนสวัสดิการชุมชนที่ประสบผลสําเร็จ กรณีศึกษา
กองทนุสวัสดิการชุมชนตําบลยางคํา อําเภอหนองเรอื จังหวัดขอนแกน และกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลตลาดเทศบาล
เมืองมหาสารคาม อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม, (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาต,ิ ๒๕๕๔), หนา ๑. 

๒
 กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย, คูมือแนวทางการขับเคลื่อนกระบวนการแผนชุมชน, 

(กรุงเทพมหานคร: สํานกัเสริมสรางความเขมแข็งชุมชน กรมการพัฒนาชุมชน, ๒๕๕๓), หนา ๑๐.  



๒ 
 

 

ตาง ๆ ที่มีอยูมาชวยเหลือเกื้อกูลกันในลักษณะของการจัดสวัสดิการชุมชนจากฐานทุนดานตาง ๆ ที่มีอยู
ของชุมชน เชน การจัดสวัสดิการจากฐานกลุมออมทรัพย 

องคกรการเงิน วิสาหกิจชุมชน กิจกรรมทางศาสนา การจัดการทรัพยากร ฯลฯ มีการสัมมนา
แลกเปลี่ยนเรียนรูซึ่งกันและกัน ทําใหเกิดแนวทางการจัดสวัสดิการชุมชนที่มีการคิดคนรวมกันมากขึ้น 
นําไปสูการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบลที่เนนใหมีการสมทบงบประมาณจาก ๓ ฝาย คือ 
๑) ทุนที่มาจากการออมของสมาชิกในชุมชน ทั้งในรูปแบบออมทรัพยเดิม หรือสัจจะลดรายจายวันละ
บาท  ๒) การสมทบจากรัฐโดยผานชองทางสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน ๓) การสมทบจากองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ทําใหเกิดกองทุนสวัสดิการชุมชนขึ้นอยางกวางขวาง๓ 

ปจจุบันรัฐไดมีการจัดสวัสดิการใหกับประชาชนในรูปแบบตาง ๆ เชน สวัสดิการเบ้ียยังชีพ
ใหกับผูสูงอายุ การสรางบานพักคนชรา ศูนยสงเคราะหเด็ก ตลอดจนการสงเคราะหผูพิการและ
ผูดอยโอกาสในรูปแบบตาง ๆ ทั้งที่ดําเนินการโดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น และอื่น ๆ ซึ่งเปนสวัสดิการในลักษณะสงเคราะหที่ตองดําเนินการอยาง
ตอเนื่อง ใชงบประมาณจํานวนมาก แตใหบริการไมทั่วถึง๔ ซึ่งชวงแรกเปนการจัดใหเฉพาะผูที่จําเปนตอง
ไดรับการสงเคราะหตามระเบียบหลักเกณฑของหนวยงาน ในชวงที่เศรษฐกิจเติบโตภาคเอกชนไดมี
บทบาทในการจัดสวัสดิการดานตาง ๆ สําหรับแรงงานที่อยูในระบบดวยเชนกัน โดยมีระบบการประกัน
รูปแบบตาง ๆ อยางหลากหลาย สวนคนท่ีเปนแรงงานนอกระบบ เกษตรกร คนยากจน ไมสามารถเขาสู
ระบบที่มีอยูได๕  ดังนั้น ชาวบานทั่วไปก็พยายามจัดสวัสดิการใหแกกันซึ่งเปนรูปแบบการออมเพื่อกูยืม
และปนผล การรวมกลุมฌาปนกิจเพื่อชวยเหลือสมาชิกที่เสียชีวิต ไมมีสวัสดิการครอบคลุมความจําเปน
พื้นฐานของชีวิตตั้งแตเกิดจนตาย ชุมชนจึงรวมกันจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนขึ้น เพื่อเปนหลักประกัน
ความมั่นคงในชีวิต บนพื้นฐานของการพึ่งตนเอง การชวยเหลือเก้ือกูลกันของคนในชุมชนตั้งแตเกิดจน
ตาย เปนการจัดสวัสดิการของชาวบาน โดยชาวบาน เพื่อชาวบาน เปนการใหอยางมีคุณคา การรับอยาง
มีศักด์ิศรี การอยูรวมกันของคน ชุมชน และธรรมชาติอยางเคารพซึ่งกันและกัน มีกระบวนการดําเนินการ
ท่ีสอดคลองกับวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน ใชหลักศาสนาและการมีสวนรวมของคนอยางกวางขวาง 

กองทุนสวัสดิการชุมชน คือ กองทุนที่เกิดจากการรวมตัวของประชาชนในเขตพื้นท่ีหนึ่ง ๆ 
ดวยความสมัครใจ เชน ระดับหมูบาน ระดับตําบล ฯลฯ ที่ประสงคจะดูแลซึ่งกันและกันตั้งแตเกิดจน
ตาย บนพื้นฐานของความเอ้ืออาทรตอกัน เปนระบบการชวยเหลือเก้ือกูลที่เริ่มจากการพึ่งตนเองกอน 
เปนการชวยเหลือที่มากกวาเงินหรือวัตถุ แตเนนความสัมพันธท่ีดี การมีน้ําใจ การไววางใจซึ่งกันและกัน 

                                           
๓
  สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน), คูมือการดําเนินการโครงการสนับสนุนการจัด

สวัสดิการชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพแอปปา พริ้นติ้ง กรุป จํากัด, ๒๕๕๒), หนา ๒๘ – ๒๙. 
๔
  นงนุช  ศรีสุข, “วรรณกรรมปริทรรศนและการสังเคราะหความรูสวัสดิการชุมชนในประเทศไทย”, รม

พฤกษ มหาวิทยาลัยเกริก. ปที่ ๓๐ ฉบับที่ ๒ (กุมภาพันธ – พฤษภาคม ๒๕๕๕): หนา ๑๔๒ – ๑๔๓. 
๕
  จตุรงค  บุณยรัตนสุนทร, “ระบบและกลไกเพ่ือการบริหารจัดการกองทุนเพื่อการพัฒนา : 

กรณีศึกษากองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม (SIF)”, รายงานวิจัย สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
(สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)), ๒๕๔๔, หนา ๔. 



๓ 
 

 

การมีกองทุนสวัสดิการชุมชนเปนการสรางการออมเพ่ือการพัฒนาใหเปนกองบุญมากกวากองทุน ทุกคน
ตางเปนผูใหและเปนผูรับ เปนการใหอยางมีคณุคา รับอยางมีศักดิ์ศรี การชวยเหลือที่เผื่อแผถึงผูทุกข
ยากและผูดอยโอกาสในชุมชน๖  

การดําเนินการของกองทุนสวัสดิการชุมชนหลาย ๆ ปที่ผานมา การขยายบทบาทของกองทุน
ใหครบทุกชุมชนยังไมสามารถจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนไดครอบคลุมทุกชุมชน เนื่องจากบางชุมชน
ยังขาดความพรอมที่จะมาจากปจจัยภายในชุมชนเอง ไดแก ความพรอมของคณะกรรมการในเรื่อง
ความรูความเขาใจในการบริหารจัดการ ความเสียสละในการทํางานเพื่อสวนรวม สวนปจจัยภายนอก
ชุมชน เชน การสนับสนุนของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่จะเปน
แรงผลักดันใหชุมชนมีความเขมแข็งในการจัดตั้งและบรหิารจัดการกองทุนไดอยางย่ังยืน  

กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ อําเภอรัตนบุรี จังหวัดสุรินทร มีแนวคิดจัดตั้งกองทุน
สวัสดิการข้ึนมาโดยตองการสรางความมั่นคงใหกับชีวิต เม่ือเจ็บไขไดปวยก็มีเงินรักษาดูแล เมื่อแกเฒามี
การเลี้ยงดู เม่ือตายมีคนเหลียวแล โดยมีแนวทางในการดําเนินการของกองทุนเพื่อดําเนินการไปอยางมี
ประสิทธิภาพ เนนการสงเสริมใหสมาชิกรูจักการออมเงนิเพื่อแบงปนชวยเหลือซึ่งกันและกัน มีสวัสดิการ
แกสมาชิกตลอดชีวิต ไดแก การเกิด การแก การเจ็บ และการตาย ทําใหเกิดคุณธรรม ความสามัคคี มี
น้ําใจ รวมกันแกไขปญหา สรางสัมพันธภาพที่ดีตอกัน ทําใหชุมชนเขมแข็ง มีองคกรที่คอยชวยเหลือเมื่อ
เกิดความเดือดรอนหรือคราวจําเปน และสิ่งที่สําคัญที่สุดของกองทุนคือการไมแสวงหากําไรสูงสุดทาง
ทรัพยสิน แตจะดําเนินการเพื่อชวยเหลือซึ่งกันและกันระหวางสมาชิก  

ดังนั้น ผูวิจัยจึงมีความจําเปนที่ตองศึกษาเก่ียวกับกระบวนการการจัดการกองทุน การใช
บริการกองทุนของกลุมสมาชิกและคณะกรรมการกองทุน รวมไปถึงศึกษากองทุนสวัสดิการชุมชนที่
ประสบผลสําเรจ็ในการบริหารจัดการเพื่อเปนตัวอยางใหชุมชนอ่ืนไดเรียนรูและประยุกตใชในการสราง
ความเขมแข็งใหกับกองทุนสวัสดิการชุมชนของชุมชนอ่ืน ๆ ตอไป 

 

๑.๒  วัตถุประสงคการวิจัย 
๑.๒.๑ เพื่อศึกษาสภาพทั่วไปและแนวคิดในการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ 

จังหวัดสุรินทร 
๑.๒.๒ เพ่ือศึกษากระบวนการการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ จังหวัดสุรินทร 
๑.๒.๓  เพื่อศึกษาปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จและอุปสรรคของการจัดการกองทุน

สวัสดิการชุมชนตําบลไผ จังหวัดสุรนิทร 
 

๑.๓  ปญหาการวิจัย 
๑.๓.๑ สภาพทั่วไปและแนวคิดในการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ จังหวัดสุรินทร 

เปนอยางไร 

                                           
๖
  สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน), คูมือการดําเนินงานสวัสดิการชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๘, 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพแอปปา พร้ินติ้ง กรุป จํากัด, ๒๕๕๘), หนา ๒. 



๔ 
 

 

๑.๓.๒ กระบวนการการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ จังหวัดสุรินทร เปนอยางไร 
๑.๓.๓ ปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จและอุปสรรคของการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน

ตําบลไผ จังหวัดสุรนิทร เปนอยางไร 
 

๑.๔  ขอบเขตการวิจัย 
ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตวิจัยออกเปน ๔ ลักษณะ คือ ขอบเขตเน้ือหา 

ขอบเขตพ้ืนที่ ขอบเขตประชากร และขอบเขตแนวคิดและทฤษฎี โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
๑.๔.๑ ขอบเขตเนื้อหา  
ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตเนื้อหาในการศึกษาครั้งนี้ไว ๓ ดาน คือ (๑) ศึกษาสภาพทั่วไปและ

แนวคิดในการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ จังหวัดสุรินทร (๒) ศึกษากระบวนการการจัดการ
กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ จังหวัดสุรินทร (๓) ศึกษาปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จและอุปสรรคของ
การจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ จังหวัดสุรินทร เพื่อนําไปใชกับกองทุนสวัสดิการชุมชนของ
ชุมชนอื่น ๆ โดยศึกษาจากเอกสาร หนังสือ และการสัมภาษณเชิงลึกจากผูมีสวนเก่ียวของประกอบดวย 
ผูบริหารและคณะกรรมการกองทุนฯ และสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน   

๑.๔.๒ ขอบเขตพื้นที่ 
การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยกําหนดพื้นที่ในการศึกษาวิจัย ไดแก กองทุนสวัสดิการชุมชน

ตําบลไผ จังหวัดสุรนิทร 
๑.๔.๓ ขอบเขตประชากร 
ผูวิจัยรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึกจากผูมีสวนเก่ียวของประกอบดวย ผูบริหาร

และคณะกรรมการกองทุนฯ และสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน จํานวน ๒๐ คน ประกอบไปดวย 
คณะกรรมการกองทุนฯ จํานวน ๘ คน และสมาชิกกองทุนฯ จํานวน ๑๒ คน 

๑.๔.๔ ขอบเขตแนวคิดและทฤษฎี 
เนื่องจากเปนการศึกษากระบวนการการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนเพ่ือความมั่นคงของ

ชุมชน ดังน้ัน แนวคิด ทฤษฎี ที่ใชในการศึกษาจึงเนนการประยุกตเพื่อใหสามารถอธิบาย การทําความ
เขาใจ การนําไปสูการพัฒนาการเรียนรูและกระบวนการท่ีย่ังยืนและมั่นคง เชน แนวคิดการจัดการ
กระบวนการสวัสดิการชุมชน แนวคิดเศรษฐศาสตรสวัสดิการ แนวคิดและทฤษฎีการมีสวนรวม แนวคิด
ความเขมแข็งของชุมชน และแนวคิดการพัฒนาชุมชนตามแนวพระพุทธศาสนา 

 

๑.๕  นิยามศัพทในการวิจัย 
กระบวนการ หมายถึง กิจกรรมตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ อําเภอ

รัตนบุรี จังหวัดสุรินทร ซึ่งไดดําเนินการใหเปนไปตามขั้นตอน ขอบังคับ และขอตกลงของกองทุนฯ จน
ดําเนินการตามกิจกรรมนั้น ๆ จนสําเรจ็ 

การจัดการ หมายถึง สิ่งท่ีกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ อําเภอรัตนบุรี จังหวัดสุรินทร 
ตองปฏิบัติซึ่งเกี่ยวของกับการประสานงาน การดูแลงาน และกิจกรรมตาง ๆ ของสมาชิกในกองทุนฯ 
เพื่อใหงานและกิจกรรมเหลานั้น สําเร็จลุลวงไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 



๕ 
 

 

กองทุนสวัสดิการชุมชน หมายถึง กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ อําเภอรัตนบุรี จังหวัด
สุรินทร เปนกองทุนที่เกิดจากการรวมตัวของประชาชนในพื้นท่ี ดวยความสมัครใจ เชน ระดับหมูบาน 
ระดับตําบล เปนตน ที่ประสงคจะดูแลซึ่งกันและกันตั้งแตเกิดจนตาย บนพื้นฐานของความเอื้ออาทรตอกัน 

ความม่ันคงของชุมชน หมายถึง การที่สมาชิกของกองทุนฯ ในชุมชนชนมีการรวมตัวเปน
องคกรชุมชน โดยมีการเรียนรู การจัดการและการแกไขปญหารวมกันของชุมชน แสดงออกถึงความ
รวมมือชวยเหลือกันเพ่ือผลประโยชนรวมกัน และมีความเอื้ออาทรตอชุมชนอ่ืน ๆ  

 

๑.๖  กรอบแนวคดิการวิจยั 
การศึกษาวิจัย เรื่อง  “กระบวนการการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนเพื่อความมั่นคงของ

ชุมชน” ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ โดยกําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย 
(Conceptual Framework) ดังน้ี 

 
 

ภาพประกอบที่  ๑.๑ 
กรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัย 

 

๑.๗  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
๑.๗.๑ ไดทราบสภาพทั่วไปและแนวคิดในการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ 

จังหวัดสุรินทร 
๑.๗.๒ ไดทราบกระบวนการการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ จังหวัดสุรินทร 
๑.๗.๓ ไดทราบปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จและอุปสรรคของการจัดการกองทุนสวัสดิการ

ชุมชนตําบลไผ จังหวัดสุรินทร 

สภาพทัว่ไป/แนวคดิการ
จัดการกองทุนสวสัดิการ

ชุมชน 
 

ปจจยัที่สงผลตอความสําเร็จ/
อุปสรรคของการจดัการ
กองทนุสวสัดิการชุมชน 

 

กระบวนการการจัดการ
กองทนุสวสัดิการชุมชน 

 

ความมัน่คงของชุมชน/
กองทนุสวสัดิการชุมชน 



 

 

บทที่  ๒  
 

แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกีย่วของ 
 
การศึกษาวิจัยเรื่อง “กระบวนการการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนเพื่อความม่ันคงของ

ชุมชน” ผูวิจัยไดทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวของจากเอกสาร วารสาร หนังสือ ตําราทาง
วิชาการ หนังสือพิมพ สื่อออนไลน ฯลฯ โดยมีขั้นตอนการทบทวนวรรณกรรมการวิจัย ดังนี้ 

๒.๑ แนวคดิการจัดการกระบวนการสวัสดิการชุมชน 
๒.๒ แนวคดิเศรษฐศาสตรสวัสดิการ 
๒.๓ แนวคดิและทฤษฎีการมีสวนรวม 
๒.๔ แนวคดิความเขมแข็งของชุมชน 
๒.๕ แนวคดิการพัฒนาชุมชนตามแนวพระพุทธศาสนา 
๒.๖ งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

๒.๑  แนวคดิการจัดการกระบวนการสวัสดิการชุมชน 
กองทุนสวัสดิการชุมชน คือ กองทุนที่สรางหลักประกันเพ่ือความมั่นใจแกคนในชุมชน ซึ่ง

หมายความรวมถึงทุกสิ่งทุกอยางที่ทําใหคนในชุมชนดีขึ้น อาจอยูในรูปสิ่งของ เงินทอง น้ําใจ การชวย 
เหลือเก้ือกูล เปนเรื่องท่ีเกี่ยวของกับวิถีชีวิตตั้งแตเกิดจนตาย ผลของการจัดสวัสดิการชุมชนท่ีสําคัญ เชน 
กอใหเกิดการเพิ่มรายได ลดรายจาย เกิดความสัมพันธ/มิตรไมตรีที่ดีของคนในชุมชน รูสึกมั่นคง 
ภาคภูมิใจ อยูอยางมีศักดิ์ศรี และมีความสุข เปนกองทุนที่เกิดจากการรวมตัวของประชาชนในพื้นที่ 
หนึ่ง ๆ ดวยความสมัครใจ เชน ระดับหมูบาน ระดับตําบล ฯลฯ ที่ประสงคจะดูแลซึ่งกันและกันบน
พื้นฐานของความเอ้ืออาทรตอกัน๑ 

กองทุนสวัสดิการชุมชนเกิดขึ้นจากการที่คนในชุมชนมารวมกันคิด รวมกันสรางระบบ 
รวมกันบริหารจัดการและรวมกันรับผลประโยชนจึงเปนกองทุนที่ทุกคนรวมกันเปนเจาของ ดังน้ัน 
เงินกองทุนสวัสดิการชุมชนจึงไดมาจากการรวมสมทบทุนของสมาชิกในรูปแบบที่กองทุนแตละแหง
กําหนดข้ึนมา เชน 

๑. การออมสัจจะวันละบาท โดยการลดรายจายวันละบาทเพื่อออมสัจจะ 
๒. การนํารายไดหรือผลกําไรจากกลุมออมทรพัย กลุมวิสาหกิจชุมชน หรือกองทุนตาง ๆ ที่

มีอยูในชุมชนเขามาสมทบ เพื่อตั้งเปนกองทุนสวัสดิการชุมชน 

                                           
๑
 สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน), คูมือการดําเนินงานสวัสดิการชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๘, 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพแอปปา พริ้นติ้ง กรุป จํากัด, ๒๕๕๘), หนา ๔. 



๗ 
 

 

๓. เงินสนบัสนุนหรือเงินสมทบจากแหลงอ่ืน ๆ เชน การสนับสนุนจากองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ตลอดจนรายไดที่เกิดจากทรัพยากรในชุมชน เชน รายไดจากการ
รับจางจับปลาในแหลงน้ําสาธารณะ เปนตน 

 
 

ภาพประกอบที่ ๒.๑  
การเกิดขึ้นของกองทุนสวัสดิการชุมชน 

ท่ีมา: สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
 
๒.๑.๑ ผลตอบแทนของกองทุนสวัสดิการชุมชน 
สมาชิกของกองทุนสวัสดิการชุมชน จะไดรับสวัสดิการตามที่หลักเกณฑ กติกาที่สมาชิก

รวมกันกําหนดโดยมีคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชน (สมาชิกที่เลือกขึ้นมา) เปนผูบริหาร เพื่อจัด
สวัสดิการใหกับสมาชิกตั้งแตเกิดจนตาย เชน 

๑. เกิด บุตรที่เกิดใหมของสมาชิกจะไดรับเงินรับขวัญ แมที่คลอดบุตรนอนพักรักษาตัวใน
โรงพยาบาล ไดเงินคาใชจายในการนอนพักรักษาตัว 

๒. แก สมาชิกจะไดบํานาญเปนรายเดือน หรือรายป 
๓. เจ็บปวย สมาชิกท่ีนอนพักรักษาตัวในโรงพยาบาล จะไดรับเงินคาใชจายในการนอนพัก

รักษาตัว 
๔. ตาย สมาชิกจะไดรับเงินคาจัดการศพ 
๕. ประสบภัย สมาชิกจะไดรับเงินสวัสดิการเพื่อบรรเทาความเดอืดรอนเฉพาะหนา 
๖. การกูยืม สมาชิกสามารถกู ยืมเงินกองทุนสวัสดิการชุมชน เพื่อเปนเงินทุนในการ

ประกอบอาชีพในอัตราดอกเบ้ียที่ต่ําหรือไมมีดอกเบ้ีย ขึ้นอยูกับการพิจารณาของคณะกรรมการของทุน
สวัสดิการชุมชน 

๗. สวัสดิการอ่ืน ๆ คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชน จะพิจารณาใหการชวยเหลือตาม
ความจําเปนและเหมาะสม 



๘ 
 

 

นอกจากจะจัดสวัสดิการใหแกสมาชิกแลว กองทุนสวัสดิการชุมชนยังสามารถเผื่อแผให
สวัสดิการแกผูถูกทอดท้ิง ผูดอยโอกาสในชุมชนที่ไมมีความสามารถที่จะเปนสมาชิกกองทุนไดดวย ซึ่งจะ
กอใหเกิดคณุคาทางจิตใจในการชวยเหลือเก้ือกูลกันในชุมชน ดวยความเอ้ืออาทร เสียสละ เกิดความรัก 
ความสามัคคีในชุมชน เกิดการเรียนรูและพัฒนาศักยภาพของชุมชนในการจัดการปญหาของชุมชน 
ชุมชนเขมแข็งและยั่งยืน เปนตน๒ 

๒.๑.๒ รูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชน 
การจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนมีรูปแบบการจัดการหลายรูป ดังน้ี  
๑. การจัดสวัสดิการจากฐานองคกรการเงินชุมชน 
กลุมออมทรัพยหรือองคกรการเงินชุมชนเปนพื้นฐานสําคัญในการจัดสวัสดิการชุมชน การที่

ชุมชนมีกองทุนหรือเงินออมของตนเองทําใหชุมชนสามารถริเริ่มคิดรูปแบบการจัดสวัสดิการของตนเอง
ไดอยางหลากหลาย และสอดคลองกับปญหาความตองการของชุมชนนั้น องคกรการเงินชุมชนบาง
ประเภทตั้งมาโดยมีเปาหมายเพื่อสรางสวัสดิการโดยเฉพาะ เชน กลุมสัจจะออมทรัพย สหกรณเครดิต
ยูเนียน ฯลฯ อาจกลาวไดวา “เงินเปนเครื่องมือ เปาหมายคือสวัสดิการชุมชน” สวนองคกรการเงิน
ประเภทอื่น ๆ ไดหันมาใหความสําคัญของสวัสดิการชุมชนมากขึ้นในระยะตอมา ไมวาจะเปนกลุมออม
ทรัพยเพื่อการผลิต ธนาคารหมูบาน กลุมออมทรัพยชุมชนเมือง๓ 

๒. การจัดสวัสดิการชุมชนโดยฐานการผลิต วิสาหกิจชุมชน 
การจัดสวัสดิการโดยฐานวิสาหกิจชุมชน เปนสวัสดิการท่ีไดจากการทําใหเกิดการลดรายจาย

ภายในครอบครัว ทําเองใชเอง การเพิ่มมูลคาของผลผลิตโดยใชทุน/แรงงานในชุมชน ทําใหสามารถอยู
รวมกันเปนครอบครัวชุมชน โดยไมตองแยกยายไปทํางานที่อ่ืน การใชวัสดุทรัพยากรในทองถ่ินทําใหเกิด
การดูแลรักษาอนุรักษทรัพยากร ซึ่งถือเปนฐานทุนท่ีสําคัญของชุมชน รวมท้ังการผลิตที่เนนการดูแล
รักษาสภาพแวดลอมทําใหเกิดผลดีตอสภาพครอบครัวและชุมชน

๔
  นอกจากนี้ยังพบวา นอกเหนือจาก

ธุรกิจชุมชนจะแสวงหากําไรแลว ยังมีเปาหมายเพื่อการพัฒนาคนและชุมชนควบคูกันไป ซึ่งเปนแนวทาง
หนึ่งในการพึ่งตนเองและอยูรวมกันของชุมชน และในปจจุบันธุรกิจชุมชนที่รวมตัวเพื่อจัดสวัสดิการ
ชุมชนมีมากขึ้น หลายกลุมมีความสามารถท่ีจะจัดสวัสดิการในชุมชนไดเอง เชน ใหเงินสนับสนุนชุมชน 
ใหเงินกูดอกเบ้ียต่ํา เงินชวยเหลือฉุกเฉิน ใหกูยืมโดยไมคิดดอกเบี้ย คาฌาปนกิจศพ คาเลาเรียนบุตรคา
รักษาพยาบาล และอ่ืน ๆ 

๓. การจัดสวัสดิการโดยฐานทรัพยากรธรรมชาติ/สิ่งแวดลอม 
การจัดสวัสดิการบนฐานทรัพยากรธรรมชาติมีความสําคัญตอคนในสังคมโดยเฉพาะอยางย่ิง

                                           
๒
 คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนจังหวัดสงิหบุรี, เอกสารงานวิจัยกองทุนสวัสดิการชุมชนจงัหวดั

สิงหบุรี : ดอก ผล ตน ใบ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพแอปปา พริ้นติ้ง กรุป จํากัด, ๒๕๕๕), หนา ๓๒ – ๓๔. 
๓
 นรวัฒน  ตะเวที, “ฐานคิดการจัดสวัสดิการชุมชนเชิงบูรณาการที่เทาทันตอการเปลี่ยนแปลงของ

สังคม”, ๒๕๕๘ (อัดสําเนา). 
๔
 ชัยพร  พิบูลศิริ, “การศึกษาปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จการจัดสวัสดิการสังคมขององคกรชุมชน”, 

วารสารพัฒนบริหารศาสตร. ปที่ ๔๘ ฉบับท่ี ๑ (มกราคม – มีนาคม ๒๕๕๑): หนา ๕๗ – ๕๘. 



๙ 
 

 

คนจนที่อยูชุมชนชนบท ซึ่งตองพึ่งพาทรัพยากร ดิน นํ้า ปา ชายฝงทะเล เพื่อความอยูรอดในการ
ดํารงชีวิต ฐานทรพัยากรเปนท้ังที่อยูอาศัย เปนอาหาร ยาสมุนไพรรักษาโรค ฐานการผลิต การทาํเกษตร 
ทรัพยากรมีความเปน “ทุนของชีวิต” ในแงการสรางหลักประกันใหเกิดความมั่นคงของชีวิตมนุษย ก็ถูก
หลอมรวมเปนสวนหนึ่งของชีวิตทางวัฒนธรรมของชุมชน ทั้งในแงของระบบคุณคา ภูมิปญญา อํานาจใน
การจัดการโดยองคกรชุมชน การนําพิธีกรรมความเชื่อเก่ียวกับสิ่งศักดิ์สิทธิ์มาใชในการดูแลรักษา
ทรัพยากร การสรางระเบียบกติกาในการดูแลรักษาและใชสอย ท่ีทําใหทุกชีวิตในชุมชนทองถ่ินสามารถ
ดํารงอยูไดอยางมีหลักประกันที่ม่ันคง 

๔. การจัดสวัสดิการจากฐานความเชื่อ/อุดมการณ/ศาสนา 
ในอดีตความเชื่อของกลุมคนในทองถิ่นตาง ๆ คําสอน และสถาบันทางศาสนามีบทบาท

สําคัญในการจัดสวัสดิการสังคม แตเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงสูการจัดสวัสดิการสังคมสมัยใหม รัฐทําให
ความสาํคญัของศาสนาที่มีบทบาทในสวนนี้ลดนอยลง แตอยางไรก็ตาม รากฐานความเชื่อ คําสอน และ
สถาบันทางศาสนาทุกศาสนา ยังคงมีบทบาทเปนฐานในการจัดสวัสดิการของกลุมคนหลายกลุม/ชุมชน 
ชุมชนหลายแหงไดฟนฟูความคิด ความเชื่อในอดีตมาปรับใชประยุกตแนวคําสอน/แนวปฏิบัติตามหลัก
ศาสนามาใชเปนรากฐานการจัดสวัสดิการ รวมทั้งสถาบันทางศาสนาตาง ๆ ไมวาจะเปนพระสงฆใน
ศาสนาพุทธ บาทหลวงในศาสนาคริสต โตะอิหมามในศาสนาอิสลาม ลวนแลวแตเปนผูมีเมตตาธรรม ใช
หลักศาสนามาชวยเหลือเก้ือกูลชุมชน ทําใหเกิดความมั่นคงทั้งดานรางกายและจิตใจ๕ 

๕. การจัดสวัสดิการโดยฐานชุมชนเมือง 
แมวาผูที่อาศัยอยูในชุมชนเมืองสวนใหญซึ่งมีอาชีพในระบบที่จะสามารถไดรับสวัสดิการจาก

แหลงตาง ๆ ทั้งจากรัฐและเอกชน เชน ระบบประกันสังคม กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ การประกันกับ
ภาคเอกชน สวัสดิการจากบริษัท/หนวยงาน ฯลฯ และไมมีความเปน “ชุมชน” พอที่จะจัดสวัสดิการ
สําหรับชุมชนได แตมีชุมชนเมืองอีกสวนหนึ่ง ท่ีเปนชุมชนผูมีรายไดนอย หรือชุมชนแออัดที่มี
ความสมัพันธของคนในชุมชนคอนขางจะใกลชิด จําเปนตองพึ่งพากันมากกวาคนในเมืองที่อาศัยอยูแบบ
อ่ืน และลักษณะอาชีพของคนกลุมนี้สวนใหญเปนแรงงานนอกระบบไมอยูในขายที่จะไดรับสวัสดิการ
เหมือนดังท่ีไดกลาวมาแลว สวัสดิการที่สําคัญของชาวชุมชนแออัด คือ เรื่อง “บาน” ซึ่งเปนทั้งท่ีทํากิน
และที่อยูอาศัย การที่คนในชุมชนแออัดมีความไมมั่นคงในที่อยูอาศัยถือเปนการขาดสวัสดิการที่เปนหนึ่ง
ในปจจัยสี่ ปจจุบันชุมชนแออัดจํานวนมากไดมีการรวมกลุมกันเพื่อแกปญหาท่ีอยูอาศัย ทําใหคนใน
ชุมชนแออัดสามารถอยูตอที่เดิมไดอยางมั่นคง หรือหากจําเปนตองยายออกไปตองไมไกลแหลงที่ทํามา
หากิน ทําใหคนในชุมชนแออัดสามารถอยูรวมกันกับเมืองไดอยางมีศักดิ์ศรี มีคุณคาเปนที่ยอมรับ เทา
เทียมกับคนกลุมอื่น ๆ ในเมือง เชน โครงการพัฒนาที่อยูอาศัยตามโครงการบานมั่นคง ฯลฯ 

๖. การจัดสวัสดิการผูสูงอายุโดยผูสูงอายุ 
การจัดสวัสดิการผูสูงอายุโดยภาครัฐในปจจุบันมีบริการหลัก ๆ ที่สําคัญ ไดแกการสงเคราะห

                                           
๕
 สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ ๑๒ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, 

สวัสดิการชุมชนแหงการพ่ึงพาตนเอง, (สงขลา: กลุมสงเสริมและสนับสนุนวิชาการพัฒนาสังคม สํานักงานสงเสริมและ
สนับสนุนวิชาการ ๑๒, ๒๕๕๙), หนา ๕ – ๖. 



๑๐ 
 

 

ครอบครัวคนชรา การสงเขารับบริการในสถานสงเคราะห การใหเบี้ยยังชีพ การรักษาพยาบาล ซึ่งการ
จัดบริการดังกลาวตองใชงบประมาณชวยเหลือผูสูงอายุปละ ๑,๑๔๘.๗ ลานบาท และเพิ่มงบสําหรับเบี้ย
ยังชีพผูสูงอายุในป พ.ศ. ๒๕๔๓ เปนเงิน ๑,๔๔๐ ลานบาท ซึ่งสามารถชวยเหลือผูสูงอายุท่ียากจนอยูใน
ภาวะยากลําบากไดเพียง ๔๐๐,๐๐๐ คน ท้ัง ๆ ที่มีผูสูงอายุที่อยูในเกณฑประมาณ ๑ ลานคน และจาก
การคาดการณวาอีก ๒๐ ป จะมีผูสูงอายุถึง ๑๑.๙ ลานคน รัฐตองใชงบประมาณในการจัดสวัสดิการ
ใหแกคนชราถึง ๓,๘๘๑.๙ ลานบาท ตั้งแตชวงป พ.ศ. ๒๕๔๑ กองทุนเพื่อสังคมไดสนับสนุนการจัด
สวัสดิการผูยากลําบากโดยฐานชุมชน๖ ซึ่งผูสูงอายุก็เปนสวนหนึ่งของกลุมเปาหมายนี้ การที่ชุมชนเปนผู
วางหลักเกณฑคดัเลือกผูสูงอายุท่ีอยูในขายที่จะไดรับความชวยเหลือ คิดกิจกรรมท้ังดานการสงเคราะห
และการพัฒนาผูสูงอายุไดอยางหลากหลายข้ึนโดยสามารถชวยเหลือและสนับสนุนการพัฒนาผูสูงอายุได
ถึง ๒๕๐,๐๐๐ ราย โดยใชงบประมาณ ๗๐๐ ลานบาท พ.ศ. ๒๕๕๘ รัฐบาลสนับสนุนเพ่ิมงบสําหรับเบี้ย
ยังชีพผูสูงอายุ เปนเงินงบประมาณจํานวน ๖๔,๓๐๒.๑๑ ลานบาท มีผูสูงอายุ จํานวน ๘,๐๓๐,๓๐๐ คน 
สนับสนุนเพ่ิมงบสาํหรบัคนพิการ เปนเงินงบประมาณจํานวน ๑๓,๓๕๓.๖๓ ลานบาท มีผูพิการ จํานวน 
๑,๔๗๒,๓๘๙ คน๗ จากรูปธรรมดังกลาวทําใหชุมชนและผูสูงอายุที่มีประสบการณในการจัดสวัสดิการ
ผูสูงอายุระดับชุมชน/เครือขาย ไดพัฒนาไปสูการจัดสวัสดิการผูสูงอายุทั้งระบบไดกวางขวางขึ้น มี
รูปแบบการดําเนินการกองทนุสวัสดิการผูสูงอายุ ดังตอไปนี้ 

 ๖.๑ จัดตั้งเปนกองทุนหมุนเวียน 
 ๖.๒ แปลงสินทรัพยเปนทุน 
 ๖.๓ ลงทุนทําธุรกิจชุมชน 
 ๖.๔ จัดตั้งกองทุนสวัสดิการผูสูงอายุ 
๗. การจัดสวัสดิการผูนําชุมชน 
เปนการสรางระบบการจัดสวัสดิการผูนําขบวนการองคกรชุมชน โดยสถาบันพัฒนาองคกร

ชุมชน (พอช.) สนบัสนุนงบประมาณตั้งตน ๒ ลานบาท เพื่อสรางระบบหรือกลไกที่ใหความคุมครอง ดูแล
ชวยเหลือ เมื่อผูนําอยูในภาวะวิกฤติ หรือเผชิญกับปญหาตาง ๆ อีกทั้งยังเปนการเสริมพลัง บํารุงขวัญ
และกําลังใจแกผูนํา เงินกองทุนไดมาจากการที่ผูนํารวมสมทบเพียงวันละ ๑ บาทตอคน หรือปละไมนอย
กวา ๓๖๐ บาทตอคน ผูรวมสมทบดังกลาวถือเปนสมาชิกของกองทุน และจะไดรับสิทธิประโยชน
ท้ังหมดตามกฎเกณฑ และเงินสมทบท้ังหมดของสมาชิกในแตละจังหวัดรวมกันเปนเงินกองทุนของแตละ
จังหวัด๘ ซึ่งมีการวางระบบเชื่อมโยงกลไกการทํางานเปนระดับภาค และระดับประเทศหรือระดับกลาง 

                                           
๖
 สุดารัตน  สุดสมบูรณ, “สวัสดิการสังคมของผูสูงอายุในประเทศไทย”, วารสารเทคโนโลยีภาคใต, 

ปที่ ๗ ฉบับที่ ๑ (มกราคม – มิถุนายน ๒๕๕๗): หนา ๗๘. 
๗
 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น และ สํานักพัฒนาสังคม, “จํานวนและเบี้ยยังชีพ ผูสูงอายุ ผูพิการ 

และผูปวยเอดส ป พ.ศ. ๒๕๓๖ – ๒๕๕๘,” <http://social.nesdb.go.th/SocialStat/StatReport_Final.aspx? 
reportid=175&template=1R2C&yeartype=M&subcatid=47>, ๒๙ สิงหาคม ๒๕๕๙. 

๘
 พรชัย  เจดามาน, “การพัฒนาสังคมกับการจัดการสวัสดิการองคกรชุมชน,”<http://www.oknation. 

net/blog/jedaman/2013/02/15/entry-2>, ๓๐ มกราคม ๒๕๕๙. 



๑๑ 
 

 

เพื่อใหกลไกกลางมีบทบาทในการสนับสนุนผลักดันใหเกิดประสิทธิภาพ คุณภาพ และความโปรงใสใน
การดําเนินการใหมากที่สุด 

 
๒.๒  แนวคดิเศรษฐศาสตรสวัสดิการ 

เศรษฐศาสตรสวัสดิการ คือ วิชาที่ศึกษาถึงความเปนอยูของคนในสังคม โดยศึกษาผลกระทบ
ของการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจ ตลอดจนกําหนดหลักเกณฑท่ีใชเลือกนโยบายที่จะกอใหเกิดสวัสดิการ
สูงสุดตอสังคม ซึ่งวัตถุประสงคหลักของวิชาเศรษฐศาสตรสวัสดิการ คือ ศึกษาฐานะความเปนอยูของสังคม
สวนรวม โดยศึกษาถึงวัตถุประสงคตาง ๆ ของสังคมวาจะมีผลกระทบตอสวัสดิการสังคมอยางไร ทั้งนี้เพื่อ
จะสามารถเลือกนโยบายเศรษฐกิจท่ีเหมาะสมท่ีสุดสําหรับสังคมได และแนวคิดเก่ียวกับภาวะเหมาะสม
ท่ีสุดของพาเรโตที่กอใหเกิดการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ๙ ประกอบดวยเงื่อนไข ๓ ประการ ไดแก 
(๑) ประสิทธิภาพในการแลกเปลี่ยน (Exchange Efficiency) (๒) ประสิทธิภาพในการผลิต (Production 
Efficiency) และ (๓) ประสิทธิภาพในการเลือกปริมาณสินคาของสังคม (Product Mix Efficiency) 

บทบาทของรัฐ และประสิทธิภาพของพาเรโต ถากลไกตลาดภายใตการแขงขันสมบูรณ
สามารถทํางานไดดี และทรัพยากรของสังคมถูกจัดสรรอยางมีประสิทธิภาพแลวรัฐบาลควรเขามามี
บทบาทอะไร และมากนอยเพียงใดในกิจกรรมเศรษฐกิจ ซึ่งบทบาทของรัฐควรจะมีไมมากนัก เพราะ
หนาที่ของรัฐบาลเปนเพียงผูออกกฎหมายและบังคับใช และมีหนาที่ปองกันประเทศ เพื่อปกปองสิทธิ
เหนือทรัพยสินของบุคคลตาง ๆ เพื่อใหมีการแขงขันกัน สวนหนาที่อื่นไมจําเปน การตัดสินใจวาการ
จัดสรรทรัพยากรของสังคมควรจะอยูในลักษณะใดตามความตองการของสังคมนั้น มิไดขึ้นอยูกับ
หลักเกณฑประสิทธิภาพของพาเรโตแตเพียงอยางเดียว แตยังข้ึนอยูกับการตีความหมายของคําวา 
“ยุติธรรม” ซึ่งก็อาจเปลี่ยนแปลงไปไดตามคานิยมและวิจารณญาณ (Value Judgment) ของสังคม 
สวัสดิการสังคมจะถูกกําหนดโดยคานิยมของสังคมผานกระบวนการทางการเมือง วาสังคมใหความสําคญั
กับกลุมบุคคลหรือบุคคลตาง ๆ ในสังคมอยางไร ดังนั้น การจัดสรรที่ดีที่สุดของสังคมจึงอาจเปลี่ยนแปลง
ไปตามคานิยมของสังคม๑๐ 

ดังนั้น กลไกภายใตการแขงขันอยางสมบูรณจะนําเศรษฐกิจไปสูการจัดสรรทรัพยากรอยางมี
ประสิทธิภาพบนเสนความเปนไปไดของอรรถประโยชนของสังคมซึ่งการจัดสรรทรัพยากรของสังคมจะ
เปนการจัดสรรที่เสมอภาคหรือยุติธรรมหรือไมน้ัน รัฐบาลอาจจําเปนตองเขามาแทรกแซงเพื่อใหการ
จัดสรรนั้น “ยุตธิรรม” อีกดวย ซึ่งอาจเปลี่ยนแปลงไปตามคานยิมของสังคม 

 
 
 
 

                                           
๙
 สุวรัตน ยิบมันตะสิริ, การคลังสาธารณะ, (เชียงใหม: นพบุรีการพิมพ, ๒๕๔๖), หนา ๒๖. 

๑๐
 วรณี จิเจริญ, เศรษฐศาสตรจุลภาค ๓, พิมพคร้ังท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัย 

รามคําแหง, ๒๕๓๕), หนา ๕๑๐ – ๕๑๒. 



๑๒ 
 

 

๒.๒.๑ การจัดสรรการใชทรัพยากรที่เกิดข้ึนจริง 
การจัดสรรการใชทรัพยากรที่จะทําใหสังคมไดรับสวัสดิการสูงสุด อาจจะไมสามารถเกิดข้ึน

ได เน่ืองมาจากสาเหตทุี่สําคัญ๑๑ ดังตอไปนี้ 
๑. การผลิตไมมีประสิทธิภาพ การแบงสรรการใชทรัพยากรระหวางภาคเอกชน กับภาครัฐ 

ไมมีความเหมาะสม อาทิเชน ในบางครั้งภาคเอกชนมีบทบาทมากเกินไป หรือในบางครั้งภาครัฐเขามา
แทรกแซงกลไกตลาดมากเกินไป 

๒. การผลิตสินคาและบริการไมตอบสนองความตองการของสังคม เนื่องจากไมทราบความ
ตองการที่แทจริงของประชาชน ไมสามารถใชกลไกตลาดวัดความตองการที่แทจริงของประชาชน 
เนื่องจากกลไกตลาดจะสามารถทํางานไดอยางเต็มท่ีก็ตอเมื่อระบบเศรษฐกิจมีการแขงขันอยางแทจริง 
โดยที่ในโลกของความเปนจริง การแขงขันอยางสมบูรณไมสามารถเกิดขึ้นได นอกจากนี้รสนิยมและความ
ตองการของประชาชนเปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลา ทําใหเปนการยากที่ภาครัฐบาลจะตอบสนองความ
ตองการของประชาชนได 

๒.๒.๒  การวัดคาของสวัสดิการสังคม (Social Welfare) 
๑. สวัสดิการสังคม คือ ผลรวมของสวนเกินผูบริโภค (Consumer Surplus) และสวนเกิน

ผูผลิต (Producer Surplus) สวนเกินผูบริโภค คือ พื้นท่ีใตเสน Demand ที่สูงกวาระดับราคาสินคา ซึ่ง
สามารถหาคาได ดังภาพประกอบที่ ๒.๒ 

๒. สวนเกินผูบริโภค (Consumer’s Surplus) คือ สวนตางระหวางราคาท่ีผูบริโภคเต็มใจที่
จะจายเพื่อใหไดสินคานั้นมา (แทนที่จะออกจากรานไปโดยไมไดสินคานั้น) กับราคาจริงท่ีผูบริโภคตอง
จายใหกับผูขายในการซื้อสินคานั้น 

 
 

ภาพประกอบที่ ๒.๒ 
สวนเกินผูบริโภค 

                                           
๑๑

 ไกร โพธ์ิงาม, ทฤษฎีการผลิตและการตั้งราคาสินคาสาธารณะ, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหา 

วิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๕๑), หนา ๖๐ – ๖๑.   

A 

B 

D 

0 
Q1 

P1 

ราคา 

ปริมาณสินคา 

สวนเกินผูบริโภค 



๑๓ 
 

 

 
๓. สวนเกินผูผลิต (Producer’s Surplus) คือ สวนตางระหวางราคาท่ีผูผลิตยินดีที่จะรับ

เพื่อผลิตสินคานั้นออกมาขาย กับราคาจริงที่ผูผลิตหรือผูขายไดรับจากการขายสินคานั้นในตลาด 
 พ้ืนที่ AB1P   คือ สวนเกินผูบริโภค 

 พ้ืนที่ 
1

Q

0
1

Q
1

P-P(Q)dQAB1P  

 โดยที่ P(Q)  คือ Demand Function 
 
๔. สวนเกินผูผลิต หมายถึง พื้นที่ที่สูงกวาเสน Supply แตอยูใตเสนระดับราคาสินคา ดัง

ภาพประกอบที่ ๒.๓ 

 
ภาพประกอบที่ ๒.๓ 

สวนเกินผูผลิต 
 
 พ้ืนที่ FE1P   คือ สวนเกินผูผลิต 

 พ้ืนที่ 
1

Q

0
1

Q
1

P-P(Q)dQFE1P  

 โดยที่  S(Q) คือ Supply Function 
เน่ืองจากเสน Supply กับเสนตนทุนสวนเพิ่ม (Marginal Cost) เปนเสนเดียวกัน 
 S(Q) = MC 

 MC = 
dQ

dQTC
 

0 

E 

P1 

Q1 

F 

S 

ราคา 

ปรมิาณสินคา 

สวนเกินผูผลิต 



๑๔ 
 

 

 
1

Q

0

S(Q)dQ = dQ
1Q

0
dQ
dQTC

  = TC 

 TC  คือ ตนทุน (Total Cost) 
 
๕. สวัสดิการสังคม (Social Welfare) หมายถึง ผลรวมของ Consumer Surplus และ 

Producer Surplus ดังภาพประกอบที่ ๒.๔ 

 
ภาพประกอบที่ ๒.๔ 

สวัสดิการสงัคม 
  
S.W = C´S + P´S 
  =  1AEP  + EB1P  

  = AEB 
S.W คอื สวัสดิการสังคม 
C´S  คือ สวนเกินของผูบริโภค 
P´S  คือ สวนเกินของผูผลิต 
 

ดังนั้น สวัสดิการสังคมท่ีเกิดข้ึนของกองทุนจะเปนการวัดวาผลของกองทุนสวัสดิการชุมชนที่
จัดตั้งข้ึนจะเปนผลประโยชนใหกับคนในชุมชน สมาชิก ทําใหสวัสดิการสังคมโดยรวมเพิ่มสูงข้ึนได 
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๑๕ 
 

 

๒.๓  แนวคดิและทฤษฎีการมีสวนรวม 
๒.๓.๑  ความหมายของการมีสวนรวม 
การมีสวนรวม หมายถึง การท่ีประชาชนหรือกลุมบุคคลท่ีไดเขามาเกี่ยวของรวมกันทางดาน

จิตใจและอารมณ เพื่อแกไขปญหา โดยใชความคิดริเริ่ม ความเปนตัวของตัวเอง มีการวางแผนการ
ตัดสินใจในการเขาควบคุมทรัพยากรและระเบียบใหกลุมเพื่อที่จะดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ในการแกไข
ปญหาที่ประสบอยูใหบรรลุผลเพื่อประโยชนของชุมชนและสรางความรูสึกรับผิดชอบและความเปน
เจาของข้ึน ซึ่งการเขามามีสวนรวมมีหลายลักษณะ เชน การมีสวนรวมในการประชุมรวมบริจาคเงิน รวม
เปนสมาชิก เปนผูนํา รวมแกไขปญหา การไดรับผลประโยชนตาง ๆ ไดรับการบริการ หรือตองการมี
ชื่อเสียงเปนที่ยอมรับในชุมชน 

๒.๓.๒  แนวคิดทฤษฎีการมีสวนรวม 
การมีสวนรวมของสมาชิกและชุมชนในการจัดตั้งกองทุนหมูบาน มีความสําคัญตอ

ความสาํเร็จของกองทุนหมูบาน และการเขามามีสวนรวมในแตละกระบวนการของสมาชิกและชุมชนใน
กองทุนหมูบาน ตั้งแตการจัดตั้งคณะกรรมการ การจัดทําระเบียบ ขอบังคับ การรวมปฏิบัติรวมถึงการ
รวมตรวจสอบการใชเงินกองทุนรวมกันระหวางสมาชิก และรวมติดตาม ตรวจสอบการทํางานของ
คณะกรรมการกองทุน ชวยสรางใหสมาชิกมีจิตสํานึกในการเปนเจาของกองทุนฯ รวมกัน ซึ่งจะสงผลให
เกิดความสําเรจ็และความยั่งยืนของกองทุนหมูบานไปพรอม ๆ กับการศึกษาศักยภาพและปญหาในการ
จัดการกองทุนหมูบานดังท่ีกลาวมาขางตนแลว 

การมีสวนรวม หมายถึง การที่ประชาชนหรือชุมชนสามารถเขาไปมีสวนในการตัดสินใจ ใน
การกําหนด นโยบายพัฒนาทองถ่ิน และมีสวนรวมในการรับประโยชนจากบริการ รวมทั้งมีสวนใน การ
ควบคุมประเมินผลโครงการตาง ๆ ของทองถิ่น นอกจากนี้ยังไดใหความหมายของการมีสวนรวมวามี 
๒ ลักษณะ

๑๒
 คือ 

๑. การมีสวนรวมในลักษณะที่เปนกระบวนการของการพัฒนา โดยใหประชาชน มีสวนรวม
ในการพัฒนาตั้งแตเริ่มตนจนสิ้นสุดโครงการ ไดแก การรวมกันคนหาปญหา การวางแผน การตัดสินใจ 
การระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีทองถิ่น การบริหารจัดการ การคิดตามประเมินผล รวมทั้งรับ
ผลประโยชนที่เกิดข้ึนจากโครงการ 

๒. การมีสวนรวมทางการเมือง แบงออกเปน ๒ ประเภท คือ การสงเสริมสิทธิและพลัง
อํานาจของพลเมืองโดยประชาชน หรือชุมชนพัฒนาขีดความสามรถของตนในการจัดการเพื่อรักษา
ผลประโยชนของกลุม ควบคุมการใชและการกระจายทรัพยากรของชุมชนอันจะกอใหเกิดกระบวนการ 
และโครงสรางท่ีประชาชนในชนบทสามารถแสดงออกซึ่งความสามารถของตนและไดรับผลประโยชนจาก
การพัฒนาการเปลี่ยนแปลงกลไกการพัฒนาโดยรัฐ มาเปนการพัฒนาที่ประชาชน มีบทบาทหลักโดยการ
กระจายอํานาจในการวางแผน จากสวนกลางมาเปนสวนภูมิภาค เปนการคืนอํานาจในการพัฒนาใหแก
ประชาชนใหมีสวนรวมในการกําหนดอนาคตของตนเอง 

                                           
๑๒

 สํานักมาตรฐานอุดมศึกษา และทบวงมหาวิทยาลัย, ชุดการเรียนรูดวยตนเอง ชุดวิชาการวิจัยชุมชน, 

(กรุงเทพมหานคร: เอส.อาร.พริ้นติ้ง, ๒๕๔๕), หนา ๑๑๔. 



๑๖ 
 

 

การมีสวนรวม หมายถึง การเกี่ยวของทางดานจิตใจและอารมณของ บุคคลหนึ่งใน 
สถานการณกลุม ซ่ึงผลของการเกี่ยวของดังกลาวเปนเหตุเราใจใหกระทําการใหบรรลุจุดมุงหมายของ
กลุมนั้น กับท้ังทําใหเกิดความสวนรวมรับผิดชอบกับกลุมดังกลาวดวย๑๓ 

การมีสวนรวม หมายถึง การที่ฝายหนึ่งฝายใดที่ไมเคยไดเขารวมในกิจกรรมตาง ๆ หรือเขา 
รวม การตัดสินใจหรือเคยมาเขารวมดวยเล็กนอยไดเขารวมดวยมากขึ้น เปนไปอยางมีอิสรภาพ เสมอ
ภาค มิใชมีสวนรวมอยางผิวเผินแตเขารวมดวยอยางแทจริงย่ิงขึ้น และการเขารวมนั้นตองเริ่มตั้งแตขั้น
แรกจนถึงข้ันสุดทายของโครงการ๑๔ 

การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชนบท หมายถึง การที่ประชาชนทั้งในเมืองและ
ชนบทไดเขามีสวนรวมหรือเขามีสวนเก่ียวของในการดําเนินงานพัฒนาชนบทข้ันตอนใดขั้นตอนหนึ่ง 
หรอืทุกขั้นตอนแลวแตเหตุการณจะเอ้ืออํานวย๑๕ 

การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การเขารวมอยางแข็งขันและอยางเต็มท่ีของกลุม
บุคคลผูมีสวนไดเสียในทุกขั้นตอนของโครงการหรืองานพัฒนาชนบท โดยเฉพาะอยางย่ิงการมีสวนรวม
ในอํานาจ การตัดสินใจและหนาที่ความรบัผิดชอบ การมีสวนเขารวมจะเปนเครื่องประกันวาสิ่งท่ีผูมีสวน
ไดเสียตองการท่ีสุดนั้น จักไดรับการตอบสนองและทําใหมีความเปนไปไดมากขึ้นวาสิ่งที่ทําไปนั้นจะตรง
กับความตองการท่ีแทจริง และมั่นใจมากขึ้นวาผูเขารวมทุกคนจะไดรับประโยชนเสมอหนากัน๑๖ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                           
๑๓

 นิรันดร  จงวุฒิเวศย, การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ

มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๒๗), หนา ๑๘๓. 
๑๔

 นรินทรชัย  พัฒนพงศา, การมีสวนรวม หลักการพื้นฐาน เทคนิคและกรณีตัวอยาง, (กรุงเทพ- 

มหานคร: 598 Print, ๒๕๔๖), หนา ๑๒. 
๑๕

 ชิต  นิลพานิช และคณะ, การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชนบท, เอกสารการสอนชุด

วิชาความรู ท่ัวไปสําหรับการพัฒนาระดับตําบล หมูบาน , พิมพคร้ังที่  ๓, (นนทบุรี: โรงพิมพมหาวิทยาลัย 
สุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๒), หนา ๓๕๐. 

๑๖
 วันรักษ  มิ่งมณีนาคิน, การพัฒนาชนบทไทย, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

๒๖๓๑), หนา ๑๐. 



๑๗ 
 

 

๒.๔  แนวคดิความเขมแข็งของชุมชน 
ชุมชนเขมแข็ง หมายถึง ชุมชนที่สมาชิกตางพึ่งพาตนเองและพึ่งพากันได การที่ชุมชนจะมี

ความเขมแข็งไดจะตองมีลักษณะของบุคคลหรือชุมชนรูจักดี รูจักตนเองดีเขาใจตนเองและเปนของ
ตนเอง และอีกประการหนึ่งจะตองเปนชุมชนท่ีบุคคลรูจักปญหาของตนเองดี รูจักวิธีแกไขปญหาของ
ชุมชนรูวาจะทําหรือพัฒนาชุมชนไปในทศิทางใด และไปใหถึงเปาหมายนั้นอยางไร๑๗  

ชุมชนเขมแข็ง หมายถึง ชุมชนเขมแข็งไดเพราะวาไมใชวามีหรือมีทรัพยากรมาก แต
เพราะวามีความรูมีปญญาจากการเรียนรู การเรียนรูท่ีพื้นฟูมรดกของชุมชนตอยอดความรูภูมิปญญา
ทองถ่ินเพิ่มมูลคาใหทรัพยากรจัดการชีวิตของตนได จัดการชุมชนจนพึ่งตนเองได๑๘ 

สรุปไดวา ชุมชนเขมแข็ง หมายถึง ชุมชนที่มีความพรอมในการพัฒนา มีความเขาใจตนเอง
และรูจักปญหาของชุมชนและจัดการปญหานั้นได มีการเรียนรูนําภูมิปญญาทองถิ่นมาใชใหเปน
ประโยชนกับชุมชนและสามารถพึ่งพาตนเองได 

๒.๔.๑  ลักษณะของชุมชนที่เขมแข็ง 
ลักษณะของชุมชนเข็มแข็งซึ่งเปนที่คาดหวังและตองการ คือ 
๑. ชุมชนที่มีสภาพรวมกันเปนปกแผนแนนแฟนในทางกายภาพ รูปธรรม สมาชิกของชุมชน

มีศักยภาพ รูปธรรม สมาชิกของชุมชนมีศักยภาพที่จะรวมมือกันแกไขปญหาชุมชนรวมทั้งอุดมการณ 
คานิยม รวมกันทําใหสมาชิกรูสึกตัววาเปนสวนหนึ่งของชุมชนมีความผูกพันกับชุมชน 

๒. ชุมชนมีศักยภาพที่พ่ึงตนเองไดในระดับสูง โดยมีทุนแรงงาน ทรัพยากร เพื่อยังชีพ
พื้นฐานของตนเอง หากมีการพึ่งพิงภายนอกชุมชนนั้นก็จะมีอํานาจในการจัดการเลือกสรร และตัดสินใจ
ในเรื่องตาง ๆ  ได 

๓. ชุมชนสามารถควบคุมและจัดการกับปญหาที่เกิดขึ้นไดดวยตนเองเปนสวนใหญโดย
อาศัยอํานาจ ความรู และองคกรทางสังคมในชุมชนเปนกลไกในการแกไขปญหา 

๔. ชุมชนตองสามารถพัฒนาศักยภาพของตนเองไดอยางตอเนื่อง โดยอาศัยกระบวนการ
เรียนและสรางภูมิปญญาของตนเองในดานตาง ๆ ขอเสนอแบบอุดมคติทั้ง ๔ ขอดังกลาว สะทอนการ
คาดหวังของชุมชนจะตองตอบสนองตอความตองการในชีวิตประจําวันและสามารถชวยใหสมาชิกของ
ชุมชนเผชิญปญหาและแกไขปญหาที่เกิดขึ้นได โดยจัดการองคกรทางสังคมของชุมชนจะตองเอ้ือให
สมาชิกของชุมชนมีศักยภาพ เชน มีความรักสามัคคี มีความสามารถที่จะสืบทอดภูมิปญญา และ
สรางสรรคทางปญญา๑๙ โดยที่ลักษณะชุมชนที่เขมแข็งและยั่งยืนมีลักษณะ ดังน้ี๒๐ 

                                           
๑๗

 จํานง  อดิวัฒนสิทธ์ิ, สังคมวิทยา, พิมพคร้ังท่ี ๑๐, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรม 

ศาสตร, ๒๕๔๕), หนา ๓. 
๑๘

 เสรี  พงศพิศ, แผนชีวิตเศรษฐกิจชุมชน, (กรงุเทพมหานคร: สํานักพิมพภูมิปญญาไทย, ๒๕๒๖), หนา ๗. 
๑๙

 อุทัย ดุลยเกษมและอรศรี งามวิทยาพงศ, ระบบการศึกษากับชุมชน : กรอบความคิดและขอเสนอ

เพื่อการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร: แปลน พริ้นติ้ง, ๒๕๔๐), หนา ๘ – ๑๐.  
๒๐

 อางแลว, แผนชีวิตเศรษฐกิจชุมชน, หนา ๒๓. 



๑๘ 
 

 

 ๔.๑ ชุมชนที่ความสามารถรวมตัวกันอยางเหนียวแนน 
 ๔.๒ ชุมชนมีศกัยภาพที่จะพึ่งตนเองไดในระดับสูง 
 ๔.๓ ชุมชนสามารถควบคมุและจัดการกับปญหาที่เกิดขึ้นดวยตนเองเปนสวนใหญ 
 ๔.๔ ชุมชนสามารถพัฒนาศักยภาพของตนเองไดอยางตอเนื่อง 
ชุมชนมีการจัดระเบียบสังคมที่เอ้ือใหคนมีความสุขและมีความพึงพอใจในชีวิตวาเปนชุมชน

ท่ีสมาชิกไดรวมกันสรางบรรทัดฐานและแบบแผนการพึ่งพาอาศัยกันอยางเทาเทียม โดยการพ่ึงพากันอยู
บนพื้นฐานของการไววางใจตอกันซึ่งถือวาเปนทุนสังคมที่จะชวยใหสังคมสามารถพัฒนาการจัดการ 
ตาง ๆ เพื่อเอาชนะปญหาท่ีชุมชนเผชิญ เมื่อชุมชนมีปญหาเกิดขึ้น ชุมชนจะพยายามรวมกลุมเพื่อ 
ระดมทรัพยากรที่แตละฝายมาใชรวมกันเพื่อแกไขปญหาแตละคน ชุมชนจะมีลักษณะเชนนี้เรียกวา  
“เปนชุมชนแบบประชาสังคม” (Civic community) การสรางเครือขายใหบุคคลมาสัมพันธกันในเรื่อง
เก่ียวกับชุมชนความสัมพันธแบบวิสาสะ มีผลทําใหผูที่เขามาติดตอสัมพันธกันไดสรางนิสัยของความ
รวมมือกันสามารถผนึกกําลังทํากิจกรรมตาง ๆ ได กอใหเกิดจิตสํานึกในหมูสมาชิก อยูบนพื้นฐานของ
การพึ่งพาอาศัยกันอยางเทาเทียม ทําใหคนสามารถพัฒนาทักษะที่จะรวมมือกับผูอื่น สรางความ
รับผิดชอบรวมกันในเร่ืองตาง ๆ ที่ตองทํารวมกันเปนหมูคณะ๒๑  

ชุมชนท่ีมีบรรทัดฐานของการพึ่งพาอาศัยกัน และมีเครือขายของการทําใหสังคมไดเขามา
ติดตอสัมพันธกันในเรื่องท่ีเก่ียวกับชุมชน จะทําใหคนในชุมชนมีความกระตือรือรนมีน้ําใจและมีจิตสํานึก
สาธารณะ ความสัมพันธของคนในสังคมเปนไปอยางเสมอภาค สายใย หรือเครือขายความสัมพันธทาง
สังคม ถูกถักทอดวยความไววางใจซึ่งกันและกัน ชุมชนที่มีลักษณะเชนนี้จะสามารถตอบสนองความ
ตองการของคนในชุมชนไดดีกวาชุมชนที่มีลักษณะตรงกันขาม คือ ความสัมพันธทางการเมืองเปนไปใน
แนวดิ่ง ชีวิตสังคมดาํเนินไปแบบตางคนตางอยู และคนอยูรวมกันโดยปราศจากความไววางใจตอกัน 

สมาชิกของชุมชนที่มีลักษณะเปนประชาสังคม จะมีความกระตือรือรนที่จะมีสวนรวมใน
กิจกรรมสาธารณะ ความสนใจในประเด็นปญหาสังคม และสาเหตุของปญหาสาธารณะเปนหัวใจหลัก
ของคุณธรรมของความเปนพลเมือง การใหความสําคัญกับประเด็นปญหาสาธารณะ และหาทางออก
เพื่อใหเกิดประโยชนตอสวนรวม แมวาจะดวยการสละผลประโยชนสวนตัว ถือวาเปนลักษณะสําคัญของ
คุณธรรมของความเปนพลเมือง 

๒.๔.๒  ปจจัยผลักดันความเขมแข็งของชุมชน 
ปจจัยผลักดันในชุมชนมีความเขมแข็งมี ๔ ระดับ คือ 
๑. ระดับชาวบาน ชาวบานมีความสามคัคีกัน รวมกลุมกันไดดีมีความเคารพกติกาของกลุม 

รูจักภูมิใจในงานของตน มีการชวยเหลือผูดอยโอกาส รูจักหนาท่ีและทําหนาท่ีของตนเอง ไมติดยาเสพ
ติด ไมพัวพันกับอบายมขุทุกประเภท มีความรวมมือเพื่อจะเสียสละเพื่อสวนรวม ไมตระหนี่ความรูหรือ
ความคิดของตนเอง มีความเอ้ืออาทรตอธรรมชาติ 

                                           
๒๑

 Robert Putnam, Making Democracy Work: Civic Traditions in Modern Italy, 

(Princeton: Princeton University, 1993), P. 91. 



๑๙ 
 

 

๒. ระดับผูนํา ผูนํามีประสบการณ มีความรูความสามารถที่จะนําชาวบานได และชี้นํา เปน
ผูนําเปนตนแบบของการเสียสละเพื่อสวนรวม มีคุณธรรมและจรยิธรรมที่ดีทําใหชาวบานมีศรัทธา ผูนํามี
ความเขาใจปญหาของชุมชนและมีจิตใจเขมแข็ง 

๓. ระดับองคกร ความเขมแข็งของชุมชนข้ึนอยูกับความเขมแข็งขององคกรในชุมชนองคกร
ในชุมชนรวมเอาเศรษฐกิจ ครอบครัว การเมือง การบริหารจัดการ 

 ๓.๑ ครอบครัว  สมาชิกในครอบครัวจะตองมีความอบอุน มีความรักความสามัคคีมี
ปจจัยจําเปนสําหรับการดาํรงชีวิตข้ันพื้นฐานพอเพียง 

 ๓.๒ เศรษฐกิจ  ชุมชนเปนเจาของกิจกรรมทางเศรษฐกิจดําเนินการธุรกิจชุมชนดวยตนเอง 
สามารถลดรายจาย เพิ่มรายได และสรางมูลคาเพิ่มของผลผลิตโดยไมตองพึ่งพาบุคคลหรือองคกรภายนอก 

 ๓.๓ การเมือง ชุมชนสามารถรวมกลุมกันสรางอํานาจเพื่อรักษาผลประโยชนของชุมชน 
รวมทั้งอํานาจในการตอรองชุมชนจะตองมีอํานาจในการใชทรัพยากรมนุษยในทองถ่ิน มีอํานาจในการ
ควบคุมกลไกการตลาด และออกกฎระเบียบ คุมครองปองกนทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน 

 ๓.๔ การบริหารจัดการ  ชุมชนมีความรูความสามารถในการบริหารจัดการองคกรตาง ๆ 
มีความเขาใจเปาหมายหรือวัตถุประสงคขององคกร มีการวางแผนงานและรวมกนพัฒนาบุคคลใน
ทองถ่ินใหมีศักยภาพเพิ่มขึ้น 

๔. ระดับสังคมและวัฒนธรรม ชุมชนท่ีเขมแข็งสามารถสรางและพัฒนาองคกรทางสังคมที่
สามารถชวยเหลือเก้ือกูลซึ่งกันและกัน พัฒนาองคความรูและการศึกษาภูมิปญญาทองถิ่นชุมชนรวมกลุม
กันทําโครงการสวัสดิการสังคม การพัฒนาเด็ก สตรี เยาชน และคนชรา พัฒนาสิ่งแวดลอม และปองกัน
ปญหาตาง ๆ รวมกัน 

๒.๔.๓  หลักการสรางความเขมแข็งของชุมชนแบบ AIC   
A = Appreciation หมายถึง ความซาบซึ้งในคุณคาและศักดิ์ศรีระหวางมนุษย การมีความ

รัก ความเมตตา และเขาใจความรูสึกของมนุษยรวมกัน รวมท้ังการตระหนักรูในประโยชนของชุมชนและ
ทรัพยากรตาง ๆ ของชุมชน 

I = Influences หมายถึง การเขาใจอิทธิพลของปจจัยตาง ๆ ซึ่งจะชวยในการพัฒนาบุคคล
ใหเขมแข็ง ปจจัยที่มีอิทธิพลมีทั้งจากภายนอกและภายใน แตที่จําเปนมากท่ีสุดก็คือปจจัยที่มีอิทธิพล
จากภายใน อันไดแก เงื่อนไขสภาพความเปนจริงและองคกรตาง ๆ ที่มีอยูในชุมชน รวมทั้งบทบาทของ
ภาครัฐ และภาคเอกชนธุรกิจอันเปนปจจัยภายนอก 

C = Commitment / Control หมายถึง การมีพันธะสัญญา หรือขอผูกพันที่จะตองปฏิบัติ
ตาม อันปรากฏในแผนตาง ๆ ที่กําหนดวางไว เพื่อเปนการพัฒนาชุมชนใหเขมแข็ง และนอกจากนี้
จะตองมีการควบคุมการปฏิบัติงานในการดําเนินตามแผนที่วางไว ควบคุมงบประมาณคาใชจาย ควบคุม
การใชทรัพยากรและติดตามการประเมินผลการปฏิบัติ๒๒ 

สําหรบักระบวนการดําเนินการใหเปนชุมชนเขมแข็ง มีขั้นตอนดังตอไปนี้ 

                                           
๒๒

 ปารชิาติ  วลัยเสถียร และคณะ, กระบวนการและเทคนิคการทํางานของนักพัฒนา, พิมพครั้งที่ ๒, 

(กรุงเทพมหานคร: โครงการเสริมสรางการเรียนรูเพ่ือชุมชนเปนสุข (สรส.), ๒๕๔๖), หนา ๑๒๔ – ๑๒๖. 



๒๐ 
 

 

 ๑.  ขั้นรับรูปญหา / ความตองการ 
 ๒.  ขั้นทบทวนกลั่นกรองปญหา  
 ๓.  ขั้นรูวิธีแกปญหา 
 ๔.  ขั้นวางแผนแกปญหาและพัฒนาไดเอง 
 ๕.  ขั้นขยายผลความรูสูการปฏิบัติ 
 ๖.  ขั้นประเมินผลลัพธ 
 

๒.๕  แนวคดิการพัฒนาชุมชนตามแนวพระพุทธศาสนา 
หลักธรรมที่ใชในการพัฒนาชุมชน สังคม และประเทศ เพ่ือใหบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงค

ตามนโยบายท่ีไดวางเอาไวโดยการกําหนดเปาหมายของสังคมวาจะเนนอะไร เชน กินดี อยูดี มีสุข ฯลฯ 
ซึ่งสามารถทําและพัฒนาไดดวยการใชความเพียรในการสรางชุมชน สังคม และประเทศใหเขมแข็ง การ
แสวงหาปญญาหรือคบบัณฑิต รวมไปถึงการแสดงถึงเหตุปจจัยในการสรางประเทศชาติใหกาวหนาอยาง
รวดเร็วดวยชัยภูมิหรือตนทุนที่ดีที่มีอยูแลว และสุดทายสรางความเขมแข็งใหเกิดขึ้นภายในสังคมชุมชน
ประเทศชาติอยางย่ังยืน ประกอบดวยธรรม 

๑. ทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน ๔ คือ หลักธรรมที่สามารถใหผลไดในปจจุบันทันทีคือสามารถ
กําหนดเปาหมายและวางเปนแนวทางของนโยบายท่ีดีไดวาจะเนนใหกับสังคม๒๓ ประกอบไปดวย 

 ๑.๑ อุฏฐานสัมปทา การถึงพรอมดวยความหมั่น ขยันในการประกอบสัมมาอาชีพ 
 ๑.๒ อารักขสัมปทา การถึงพรอมดวยการรักษา คือ รูจักเก็บออมทรพัยสินที่หามาได 
 ๑.๓ กัลยาณมิตตตา ความมีเพื่อนที่เปนคนดี 
 ๑.๔ สมชีวิตา รูจักการใชจายใหมีความพอดีกับรายรับ 
๒. อิทธิบาท ๔  คือ หลักธรรมที่นําผูปฏิบัติไปสูความสําเร็จผลที่มุงหมายมี ๔ ประการ

๒๔
 คอื 

 ๒.๑ ฉันทะ ความพอใจ ตองการที่จะกระทํา ใฝใจรักจะกระทําสิ่งนั้นอยูเสมอ และ
ปรารถนาจะกระทําใหไดผลย่ิง ๆ  ขึ้นไป 

 ๒.๒ วิรยิะ ความเพียร ขยันหม่ันประกอบสิ่งน้ันดวยความพยายาม เขมแข็ง อดทน เอา
ธุระไมทอถอย 

 ๒.๓ จิตตะ มีความคิด ตั้งจิตรับรูในสิ่งท่ีกระทําและกระทําสิ่งน้ันดวยความคิด เอาจิต
ฝกใฝ ไมปลอยใจใหฟุงซานเล่ือนลอยไป 

 ๒.๔ วิมังสา มีความคิดไตรตรอง ทดลอง หมั่นใชปญญาพิจารณาใครครวญ ตรวจตรา
หาเหตุผล และตรวจสอบขอยิ่งหยอนในสิ่งท่ีกระทํานั้น มีการวางแผน วัดผล คิดคนวิธีแกไขปรับปรุง 

๓. วุฑฒิธรรม ๔ คือ หลักธรรมที่สรางความเจริญกาวหนา หลักธรรมในการพัฒนา
ประเทศ๒๕ ไดแก 

                                           
๒๓

 องฺ.อฏฐก. (ไทย) ๒๓/๑๔๔/๒๘๙. 
๒๔

 พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, พิมพครั้งที่ ๑๐ 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หนา ๑๘๖ - ๑๘๗. 



๒๑ 
 

 

 ๓.๑ สัปปุริสังเสวะ การคบหากับสัตบุรษุ การเสวนากับผูรูผูทรงคุณ 
 ๓.๒ สัทธัมมัสสวนะ การฟงสัทธรรม การเอาใจใสศึกษาเรียนรู การแสวงหาความรู

ความจริงท่ีถูกตอง 
 ๓.๓ โยนโิสมนสิการ การทําในใจโดยแยบคาย การคิดหาเหตุผลโดยถูกวิธี 
 ๓.๔ ธัมมานุธัมมปฏิบัติ การปฏิบัติตามธรรมสมควรแกธรรม การปฏิบัติธรรมใหถูกตอง

ตามหลัก คือใหสอดคลองพอดีตามขอบเขตความหมายและวัตถุประสงคที่สัมพันธกับธรรมขออ่ืน ๆ การ
นําสิ่งท่ีไดเลาเรียนและตรติรองเห็นแลวไปปฏิบัติใหถูกตองตามหลักตามความมุงหมายของสิ่งนั้น ๆ 

๔. จักร ๔ คือ หลักธรรมที่นําชีวิตไปสูความเจริญรุงเรือง หลักธรรมที่นําองคกรไปสู
ความสาํเร็จบรรลุตามจุดมุงหมาย๒๖ ไดแก 

 ๔.๑. ปฏิรูปเทสวาส การอยูในสถานที่ดี มีสิ่งแวดลอมที่เหมาะสม 
 ๔.๒. สัปปุริสูปสสยะ การคบหาสมาคมกับคนดี 
 ๔.๓. อัตตสัมมาปณธิิ การตั้งตนไวชอบ การตั้งจิตมุงหมาย การนําตนและองคกรไปถูกทาง 
 ๔.๔. ปุพเพกตปุญญตา ความเปนผูกระทําความดีไวกอนแลว การมีพื้นเพดี การไดสราง

คุณความดีเตรียมพรอมไวแตตน โดยปริยายในระดับองคกร หมายถึง การมีการวางแผนไวดี มีนโยบายที่
ดี เปนตน 

๕. พละ ๕ คือ หลักธรรมที่สรางใหสังคม ชุมชนมีความเขมแข็งจนถึงระดับรากหญา มี
ท้ังหมด ๕ ประการ๒๗ ประกอบไปดวย 

 ๕.๑ ศรัทธา หลักความเชื่อ ความเชื่อมั่นที่จะสามารถพัฒนากาวหนา หรือเชื่อวา
จะตองประสบผลสําเรจ็อยางแนนอน 

 ๕.๒ ศีล หลักความเปนปกติ หรือความเปนธรรมชาติที่เปนระเบียบของสังคมชุมชนที่
เมื่อปฏิบัติแลวยอมจะสามารถทําใหสังคมสงบรมเย็น หนักแนนได 

 ๕.๓ วิรยิะ หลักความม่ัน หรือเพียรพยายาม มุงมั่นที่จะทาํงานใหสาํเร็จตามความประสงค 
 ๕.๔ สมาธิ หลักธรรมขอน้ีเปนการรวบรวม พิจารณาประเด็นปญหาตาง ๆ จนทําให

ตกตะกอนและนํามาใชงานไดอยางเต็มที่ 
 ๕.๕ ปญญา เปนการสรางพลังอยางหนึ่ง เมื่อใครมีสติปญญามากกวายอมมีอํานาจใน

สังคมชุมชน โดยเฉพาะผูนํา (Power of knowledge) 
หลักธรรมพัฒนาสังคม หรือชวยสงเคราะหคนในชุมชน องคกร ประเทศชาติ หากไมมีการ

เก้ือกูลแกกันและกันประเทศชาติยอมวุนวายไมมีที่สิ้นสุด เพราะคนมีความลําบากในการแสวงหา
ปจจัยพ้ืนฐานของชีวิต ประกอบไปดวย 

                                                                                                                          
๒๕

 เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๖๒. 
๒๖

 อางแลว, พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, หนา ๑๓๕ – ๑๓๖. 
๒๗

 พระครูโสภณปริยัติสุธี (ศรีบรรดร ถิรธมฺโม), ทฤษฎีรัฐศาสตรในพระไตรปฎก, พิมพครั้งที่ ๒, 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพอักษรเจริญทัศน, ๒๕๕๐), หนา ๑๒๔. 



๒๒ 
 

 

๑. สังคหวัตถุ ๔ คือ หลักแหงการสงเคราะหเก้ือกูลกันในสังคมชุมชน ที่มีคนตางระดับกัน
ไมวาจะเปนดานฐานะ ความเปนอยู รูปแบบการดําเนินชีวิต ในสังคมหนึ่งยอมจะตองมีความบกพรอง
และมีสวนเกินทางดานทรัพยสินและเครื่องดําเนินชีวิตอยูไมมากก็นอย๒๘  ดังน้ี 

 ๑.๑ ทาน การแบงปน ธรรมะขอนี้เปนพื้นฐานของมนุษยที่จะมีการเอื้ออาทรตอกัน คือการ
หยิบย่ืนใหแกกันและกัน ซึ่งการหยิบย่ืนใหกันและกันนั้นอยูที่ใจที่จะเสียสละออกไปมากกวาการถูกบังคับ
ดวยระบอบทางการเมือง ดังนั้น จะเห็นวาความละเอียดออนในเรื่องนี้มีความแตกตางกันอยางชัดเจน คือ 

  ๑.๑.๑ ระบอบธรรมาธิปไตย มองทานหรือการใหแบงปนเปนเรื่องปจเจกชนที่
มองดูที่ใจหรือการเอ้ืออาทรตอกันเปนหลัก 

  ๑.๑.๒ ระบอบประชาธิปไตย มองทานที่การเฉลี่ยผลประโยชนทางดานภาษีที่
เก็บไดในแตละป 

  ๑.๑.๓ ระบอบสังคมนิยม มองทานที่การบังคับใชทางกฎหมาย หรือการยึดจาก
ปจเจกชนมาเปนของรฐัหรือสวนรวม เปนตน 

 ๑.๒ ปยวาจา การพูดดวยคาํอันเปนที่รัก ธรรมะขอนี้มุงไปที่การสื่อสารกันในระดับตาง ๆ 
เพื่อมีความเขาใจรวมกันเปนหน่ึงเดียว เพราะการอยูรวมกันในสังคมหากไมมีปยวาจาที่มีองคประกอบ
เหลานี้ คือ ไมพูดเท็จ ไมพูดสอเสียด ไมพูดคําหยาบ ไมพูดเพอเจอ ตอกัน สังคมนั้นก็จะมีความ
หวาดระแวงตอกัน เปนตน 

 ๑.๓. อัตถจริยา การประพฤติตนใหเปนประโยชน ธรรมะขอนี้มุงไปที่การดํารงตนใหมี
ประโยชนตอผูอ่ืนหรือสังคม 

 ๑.๔ สมานัตตตา การทําตนใหเปนคนเสมอตนเสมอปลาย ธรรมะขอนี้มุงไปที่การ
ประพฤติตนเองที่วางตัวตนใหเสมอตนเสมอปลาย หรอืการเปนผูประสานงานที่ดีตอสังคมชุมชนองคกรที่
ตัวเองสังกัดอยู ไมเปนคนยุยงทําใหคนในสังคมแตกแยกกัน 

๒. ราชสังคหวัตถุ ๔ คอื หลักธรรมมุงถึงผูบริหารบานเมืองเม่ือไดอํานาจมาแลวตองบริหาร
จัดการใหดี ไมอยากเปนเพราะอยากไดตําแหนง แตอยากเปนเพราะตองการทํางาน โดยทํางานเพื่อ
องคกรนั้น ๆ และที่สําคัญตองมีการบํารุงขวัญกําลังใจลูกนองหรอืผูอยูใตบังคับบัญชา ดังนี้ 

 ๒.๑ สัสสเมธะ รูจักบํารุงธัญญาหาร ธรรมะขอนี้มุงไปที่การใหตนทุนสําหรับการทํามา
อาชีพของราษฎร ในอินเดียโบราณมีอาชีพหลักคือการเกษตรแบบพอมีพอกิน ผูนําจึงตองมีการแจกจาย
ตนทุนสําหรับเลี้ยงชีวิตของผูใตปกครอง 

 ๒.๒ ปุริสเมธะ รูจักบํารุงขาราชการบริพาร ธรรมะขอนี้มุงไปที่การบํารุงขวัญและ
กําลังใจขาราชบริวารที่รับใชเปนแขนเปนขาให ดังนี้ผูบริหารจําเปนจะตองมีการเพิ่มเงินเดือน มีการให
รางวัล มีโบนัสประจําป ใหกับผูใตบังคบับัญชาตามสมควรแกฐานะ สถานที่และเวลาโอกาส เปนตน 

 ๒.๓ สัมมาปาสะ รูจักสงเสริมวิชาชีพ ธรรมะขอนี้มุงไปที่การสงเสริมราษฎรใหมีอาชีพ
เสริม หรือมีความหลากหลาย โดยผูนําไดไปดู ไดไปศึกษาในหลายพื้นที่และมองเห็นโอกาสความกาวหนา

                                           
๒๘

 อง.จตุกก. (ไทย) ๒๑/๓๒/๕๑. 



๒๓ 
 

 

ของวิชาชีพนั้น จึงไดนํามาสงเสริม เชน ทฤษฎีใหม หรือการเปนอยูอยางพอเพียงของพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัว โครงการศูนยสงเสริมศิลปาชีพบางไทรของสมเด็จพระนางเจาพระบรมราชินีนาถ เปนตน 

 ๒.๔ วาชไปยะ รูจักชี้แจงแนะนํา ธรรมะขอน้ีมุงไปท่ีการสื่อสารแบบสองทางท่ีชาวบาน
ธรรมดาก็สามารถเขาพบปะพูดคุยและสามารถแกปญหาใหกับชาวบานไดดวย นอกจากนั้นยังรูจัก
ปลอบโยนเมื่อผูอยูใตปกครองประสบกับปญหาเดือดรอนในเรื่องตาง ๆ ได 

หลักธรรมท่ีใชในการบริหารจัดการองคกรใหมีความมั่นคงเจริญกาวหนา โดยเฉพาะอยางย่ิง
เนนความผูกพันระหวางคนกับคนไดเปนอยางดีจนสามารถกอใหเกิดความสามัคคีข้ึนในหมูคณะอีกดวย 

๑. ฆราวาสธรรม ๔ ธรรมขอนี้เพื่อใหคนในองคกรไดมีความสบายใจท่ีมีความจริงใจตอกัน 
มีความอดทน มีการขมจิตขมใจและการเสียสละใหปนสิ่งของแกกันและกัน 

 ๑.๑ สัจจะ    ความจริงใจตอกัน 
 ๑.๒ ทมะ     ความขมใจ 
 ๑.๓ ขันติ     ความอดทน 
 ๑.๔ จาคะ    การเสียสละ 
๒. ทิศ ๖ ธรรมขอนี้ไดสอนใหคนไดระลึกถึงกันวาแตละคนไดมีสถานภาพ หรือหนาที่

อะไรบาง เพราะคน ๆ หนึ่งยอมมีสถานภาพหลายอยางแตตองรูจักบทบาทหนาที่ของตัวเองใหดี เชน 
นาย ก เปนครูอยูในสถาบันการศกึษาแหงหนึ่ง ก็ตองมีความสัมพันธกับคนอื่น ๆ อีก เชน นาย ก มีพอมี
แม มีครูอาจารย มีบุตรภรรยา มีมิตรสหาย มีลูกนอง และนับถือศาสนา เปนตน ซึ่งแตละสถานภาพยอม
มีเคารพสิทธิซึ่งกันและกัน ไมละเมิดสิทธิของผูอ่ืน๒๙  

 ๒.๑ ปุรัตถิมทิส ทศิเบ้ืองหนา  คือ มารดาบิดา 
 ๒.๒  ทักขิณทิส ทิศเบ้ืองขวา  คือ ครูอาจารย 
 ๒.๓ ปจฉิมทิส ทิศเบ้ืองหลัง  คอื บุตรภรรยา 
 ๒.๔ อุตตรทิส ทิศเบ้ืองซาย  คือ มิตรสหาย 
 ๒.๕ เหฏฐิมทิส ทิศเบ้ืองต่ํา   คือ บาวคนรับใช 
 ๒.๖ อุปริมทิส ทิศเบื้องบน   คอื สมณชีพราหมณ 
๓. หลักอปริหานิยธรรม ๗ ธรรมขอนี้เนนความสามัคคี หากทําไดอยางจริงจังยอมทําให

องคกรนั้น ๆ เขมแข็ง มั่นคงและเจริญกาวหนา ไมมีปญหาทางการบริหารจัดการใด ๆ
๓๐

 คือ 
 ๓.๑ หมั่นประชุมกันเน่ืองนิตย 
 ๓.๒ เมื่อประชุมก็พรอมเพียงกันประชุม เลิกประชุมพรอมกัน พรอมเพียงในการชวย

กิจการงานที่เกิดข้ึน 
 ๓.๓ ไมถืออําเภอใจบัญญัติในสิ่งท่ีไมสังคมไมไดบัญญัติไว ไมถอนสิ่งท่ีตกลงรวมกัน

บัญญัติไวแลว 

                                           
๒๙

 ท.ีปา. (ไทย) ๑๑/๒๖๖/๒๑๒. 
๓๐

 องฺ.สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๒๐/๑๘. 



๒๔ 
 

 

 ๓.๔ เคารพผูเปนใหญท่ีเปนประธานที่เปนใหญ มีประสบการณมามาก และเคารพเชื่อ
ฟงแลวถือปฏิบัติ 

 ๓.๕ ใหเกียรติและคุมครองสตร ีไมขมแหงรงัแก ไมลุอํานาจแกความอยากที่เกิดขึ้น 
 ๓.๖ เคารพบูชาสักการะปูชนียสถาน อนุสรณสถาน อันเปนศูนยรวมใจของประชาชน

และทําการบูชาตามประเพณี 
 ๓.๗ จัดการใหความอารักขา บํารุง คุมครองแกบรรพชิตผูทรงศีล 
 

๒.๖  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีในหัวขอที่ผานมา ไดนําเสนอแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับกระบวน 

การการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน เพื่อความมั่นคงของชุมชน เพื่อใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของ
การศึกษา ดังน้ัน ในหัวขอนี้ผูวิจัยจะไดนําเสนอผลงานวิจัยที่เกี่ยวกับกระบวนการการจัดการกองทุน
สวัสดิการชุมชน เพื่อความมั่นคงของชุมชน เพื่อสนับสนุนแนวคิดในการศึกษาตอไป 

สถาบันการพัฒนาองคกรชุมชน๓๑ ไดศึกษาเรื่อง “การพัฒนาสังคมเชิงบูรณาการโดยใช
กองทุนสวัสดิการชุมชนเปนศูนยกลาง” ผลการศึกษาพบวา กองทุนสวัสดิการชุมชนเปนองคกรระดับ
ตําบล โดยมีเปาหมายที่สําคัญ คือ เพื่อใหการดูแลชวยเหลือซึ่งกันและกันภายใตอุดมการณการเปนท้ัง
ผูรับและผูใหอยางมีคุณคาและรับอยางมีศักดิ์ศรี สมาชิกมีการออมเงินเขากองทุนเปนประจํา 
คณะกรรมการทําหนาที่บริหารกองทุน ตามระเบียบ กติกา โดยเชิญผูมีความรูมาเปนที่ปรึกษา การ
ประสานงานเชื่อมโยงกับหนวยงานทั้งภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อใหการสนับสนุน ท้ัง
ความรู งบประมาณ อาคารสถานที่ และการพัฒนาศักยภาพของคณะกรรมการสามารถจัดสวัสดิการตาม
สภาพปญหาและความตองการของสมาชิก การทํางานของกองทุนสวัสดิการชุมชนมีการเชื่อมโยงการจัด
สวัสดิการสูการพัฒนาชุมชนดานอ่ืน ๆ โดยมีการประสานงานและบูรณาการทํางานรวมกับหนวยงาน
ตาง ๆ ที่เก่ียวของทั้งหนวยงานภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานกลไกการขับเคลื่อนกองทุน
สวัสดิการชุมชน ใหความสําคัญของการมีสวนรวมของสมาชิกและการประสานเชื่อมโยงกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ภาคธุรกิจ เอกชนและภาครัฐ ตามบทบาท ภารกิจของแตละหนวยงาน สวัสดิการ
แบบบูรณาการ คือ การจัดสวัสดิการที่เขาถึงปญหา ความตองการ และครอบคลุมกลุมเปาหมายท่ีไดรับ
ความเดือดรอน มีความหลากหลายที่เกิดจากการมีสวนรวมของครอบครัวและชุมชน จากขอคนพบ
ดังกลาว ในการดาํเนินงานของกองทุนเพื่อใหบรรลุเปาหมายที่ทําใหเกิดการพัฒนาสังคมอยางบูรณาการ 
ยังมีสิ่งที่ควรพัฒนาและปรับปรุงศักยภาพของกองทุนสวัสดิการชุมชน การพัฒนาสมาชิกองทุนใหมี
ความรูความเขาใจ เก่ียวกับหลักอุดมการณของกองทุนสวัสดิการชุมชน การพัฒนาแกนนําในดานการ
บริหารจัดการกองทุน ใหมีความโปรงใส ตรวจสอบได มีการจัดทําฐานขอมูล การปรับรูปแบบจํานวน

                                           
๓๑

 กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ, “การพัฒนาสังคมเชิงบูรณาการโดยใชกองทุนสวัสดิการชุมชนเปน

ศูนยกลาง”, รายงานวิจัย สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ ๑ – ๑๒  กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ, (กรม
พัฒนาสังคมและสวัสดิการ), ๒๕๕๖, หนา ๑๑๐ – ๑๑๑. 



๒๕ 
 

 

เงินในการจัดสวัสดิการใหเหมาะสม การสรางความรวมมือกับหนวยงานภาคพัฒนาทั้งภาครัฐและ
เอกชนเพื่อใหเกิดความรวมมือทางดานการปฏิบัติและในระดับนโยบาย 

ชัยพร  พิบูลศิริ๓๒ ไดศึกษาเรื่อง “ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จการจัดสวัสดิการสังคมของ
องคกรชุมชน” ผลการศึกษาพบวา ปจจัยความสําเร็จการจัดสวัสดิการสังคมขององคกรชุมชน 
ประกอบดวย (๑) จุดเริ่มตนและความเปนมาในการจัดตั้งองคกร ตองเริ่มมาจากคนในชุมชน ดวยความ
เชื่อ ความศรัทธา ความเสียสละ จิตวิญญาณสาธารณะมุงมั่นเพื่อแกปญหาความทุกขยากของชุมชน  
(๒) เปาหมายการจัดสวัสดิการสังคมขององคกรชุมชน มุงเนนการดับทุกข การสรางสังคมใหเกิดความ
สันติสุข มีความเขมแข็ง และยั่งยืน (๓) ฐานคิดการจัดสวัสดิการสังคมขององคกรชุมชน เนนการสราง
จิตสํานึกรวมภายใตแนวคิด “จะใหอะไรกับชุมชน” ไมใช “จะไดอะไรจากชุมชน” และ “การใหอยางมี
คุณคา รับอยางมีศักดิ์ศรี” ควบคูกับการพัฒนาแบบยั่งยืนเพื่อการพึ่งตนเอง การจัดสวัสดิการตามหลัก
ของศาสนา ภูมิปญญาและวัฒนธรรมทองถ่ิน การใชคุณธรรมนํากฎหมาย สวัสดิการสังคมตั้งอยูบนฐาน
ของการเคารพใหเกียรติซึ่งกันและกัน (๔) ปจจัยภายในท่ีมีผลตอการจัดสวัสดิการสังคมขององคกรชุมชน 
ไดแก ปจจัยองคกรและการบริหารจัดการ องคกรมีวิสัยทัศนเชิงบวกในการจัดสวัสดิการสังคม มีการ
วิเคราะหปญหาและจัดลําดับความสําคัญของปญหา การบริหารและจัดองคกรโดยแบงบทบาทหนาที่
ของคนในองคกรอยางชัดเจน ใชทรัพยากรและทุนในชุมชนที่มีความหลากหลายในการจัดสวัสดิการ
สังคม ปจจัยภาวการณนําสรางจิตสํานึกในลักษณะของการประสานงานประสานใจ ใหทุกคนมีสวนรวม
ในทุกระบวนการ สรางศรัทธาในตัวผูนํา สรางผูนําใหม ๆ ในกลุมตาง ๆ สรางกระวนการสื่อสารท่ีมี
ประสิทธิภาพ ปจจัยการรวมกลุมของสมาชิก รวมกลุมดวยผลประโยชนตอบแทน ดวยความรูสึกเปน
เจาขององคกร ดวยจิตสํานึกรวมกันมีจิตสาธารณะเพื่อชุมชนและสังคม ปจจัยกระบวนการแลกเปลี่ยน
เรียนรูและการปรับตัว การเรียนรูรวมกันและการสรุปบทเรียนเปนประจําของสมาชิกในองคกร นํา
ประสบการณมาเปนบทเรียนในการแกไขปญหารวมกัน การปรับตัวของคณะกรรมการและสมาชิกเพื่อ
ปองกันและแกไขปญหาอื่น ๆ การควบคุม ตรวจสอบดูแล การบริหารจัดการโดยชุมชน ปจจัยการขยาย
ผลและขับเคลื่อนสูเปาหมาย การสรางกิจกรรมที่มาจากการเชื่อมกายเช่ือใจของผูคนที่หลากหลายตาง
พื้นท่ี ศาสนา วัฒนธรรม การสรางกระบวนการใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู การสรางเครือขายใน
แนวราบ แนวดิ่ง ขามเขต ขามพื้นที่ ขามวัฒนธรรม และขามศาสนา การทํางานแบบบูรณาการความกิจ 
กิจกรรม และการปฏิบัติ (๕) ปจจัยภายนอกที่มีผลตอการจัดสวัสดิการสังคมขององคกรชุมชน ไดแก การ
ไดรับการยอมรับจากบุคคลภายนอกองคกร ความสอดคลองกับนโยบายและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ นโยบายของรัฐบาล การไดรับการสนับสนุนจากภาคสวนตาง ๆ เชน องคกรภาคธุรกิจ 
องคกรภาคเอกชน องคกรภาคประชาชน และองคกรภาครัฐอ่ืน ๆ ทั้งภายในและภายนอกพื้นที่ การ
ประสานการจัดสวัสดิการขององคกรชุมชนระหวางพัฒนาสังคม องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด ใชวิทยุชุมชนเปนเครื่องมือเผยแพรขาวสารแลกเปลี่ยนขอมูล 

 

                                           
๓๒

 ชัยพร พิบูลศิร,ิ “ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จการจัดสวัสดิการสังคมขององคกรชุมชน”, รายงาน

วิจัย คณะพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม, (สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร), ๒๕๕๑, หนา ๕๗ – ๔๘. 



๒๖ 
 

 

ผลการศึกษาดังกลาวขางตน แสดงใหเห็นวา ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการดําเนินงาน
ของกลุม/องคการดานสวัสดิการชุมชน มีหลายปจจัยประกอบกัน ซึ่งอาจสรุปไดวามีทั้งปจจัยภายในและ
ปจจัยภายนอก ซึ่งปจจัยภายใน ไดแก ปจจัยผูนํา เชน ความศรัทธาเชื่อมั่นในผูนํา ความโปรงใสในการ
ดําเนินงาน ความเสียสละ ภาวการณนํา ปจจัยการบริหารจัดการกลุม/องคกร เชน มีระบบบัญชีและการ
รายงานผลที่เปนปจจุบัน การจัดสรรผลประโยชนและสวัสดิการเปนท่ีนาพอใจของสมาชิก มีการสรางกฎ
และกติการวมกัน มีการติดตามตรวจสอบการทํางาน การประชาสัมพันธ และการแลกเปลี่ยนเรียนรูและ
การปรับตัว ปจจัยสมาชิก เชน การมีสวนรวมของสมาชิก การควบคุมกันเองของสมาชิก ทุนที่มีอยูใน
ชุมชน โดยเฉพาะทุนทางธรรมชาติ ทุนทางมนุษย และทุนทางสังคมและวัฒนธรรม ปจจัยภายนอก 
ไดแก การไดรับการยอมรับจากบุคคลภายนอกองคกร ความสอดคลองกับนโยบายและกฎหมาย การ
ไดรบัการสนับสนุนจากภาคสวนตาง ๆ 

กนกรัตน  กิตติวัฒน๓๓ ไดศึกษาเรื่อง “การจัดการทุนทางสังคมในชุมชนเมือง ศึกษากรณี: 
เครือขายกลุมออมทรัพยบางซื่อพัฒนา” ผลการศึกษาพบวา การมีเครือขายความสัมพันธทางสังคมที่
สมาชิกมีความสัมพันธเชิงซอนตอกันนั้น นับเปนตนทุนทางสังคมที่สําคัญของชาวชุมชนเมือง โดยผาน
การตอบแทนและการแลกเปลี่ยนผลประโยชน ตลอดทั้งกระบวนการเก้ือกูลกันและกันดวยความสัมพันธ
เชนนี้ ทําใหพวกเขามีชีวิตอยูรอดไดในสภาวะฝดเคือง นอกจากนี้ คานิยมรวมกันเรื่องการมีเครดิตที่ดี
หรือการเปนผูนาเชื่อถือนั้นมีสวนสําคัญในการเกื้อหนุนกองทุนสวัสดิการในชุมชน สําหรับการศึกษา
กระบวนการทํางานระดับองคกรเครือขาย พบวา วิธีการดังกลาวไมไดทําใหเกิดเฉพาะผลดานบวกใน
ความหมายของการเพิ่มทุนทางสังคม หรือทําใหชาวบานมีความสัมพันธที่แนบแนนขึ้นเทาน้ัน หากแต
เกิดกระบวนการเรียนรูจากการทํางานรวมกันอาจเกิดผลดานลบตอองคกรหรือตอความสัมพันธของ
สมาชิกไดเชนเดียวกัน ไมวาจะเปนการแบงกลุมพวกพองหรือความหวาดระแวงระหวางสมาชิก ซึ่ง
ลักษณะดังกลาวถือเปนขอจํากัดในการพัฒนากลุมที่จะตองใหความสําคัญอยางมาก เน่ืองจากมีผลสําคญั
ในการพัฒนาองคกรชาวบานใหเติบโตและเขมแข็งตอไป 

มนัสวัลย  พัฒนวิบูลย
๓๔

 ไดศึกษาเรื่อง “การจัดสวัสดิการชุมชนและปจจัยที่มีผลตอความ
พึงพอใจในสวัสดิการของสมาชิก ศึกษาเฉพาะกรณีกลุมธุรกิจชุมชนในเขตกรุงเทพมหานคร และ
ปริมณฑล” ผลการศึกษาพบวา การจัดสวัสดิการของกลุมธุรกิจชุมชน มี ๒ ลักษณะ คือ การจัด
สวัสดิการใหแกสมาชิก และการจัดสวัสดิการใหแกชุมชน โดยสมาชิกมีความพึงพอใจมากในสวัสดิการที่
ไดรบัและปจจัยที่มีผลตอความพึงพอใจ คือ การตอบสนองความตองการของสมาชิก ความเสมอภาคใน
การไดรับสวัสดิการความกาวหนาในการจัดสวัสดิการ การมีสวนรวมของสมาชิก และการบริหารงานที่
โปรงใส สําหรับสวัสดิการที่ไดรับมากที่สุด คือ เงินกูประกอบอาชีพ 

                                           
๓๓

 กนกรตัน กิตติวัฒน, “การจัดการทุนทางสังคมในชุมชนเมือง ศกึษากรณี: เครือขายกลุมออมทรัพย 

บางซ่ือพัฒนา”, รายงานวิจัย คณะรัฐศาสตร (สังคมวิทยา), (จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย), ๒๕๔๓, หนา บทคัดยอ. 
๓๔

 มนัสวัลย  พัฒนวิบูลย, “การจัดสวัสดิการชุมชนและปจจัยท่ีมีผลตอความพึงพอใจในสวัสดิการ

ของสมาชิก ศึกษาเฉพาะกรณีกลุมธุรกิจชุมชนในเขตกรุงเทพมหานคร และปริมณฑล”, วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต คณะสังคมสงเคราะห (มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร), ๒๕๔๖, หนา ๙๑ – ๑๐๐.  



๒๗ 
 

 

ปญญา  เลิศไกร
๓๕

 ไดศึกษาเรื่อง “แนวคิดและรูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนที่ประสบ
ความสําเร็จ” ผลการศึกษาพบวา กลุมตัวอยางเปนเพศหญิง อายุ ๔๐-๔๑ ป เปนสมาชิกองคกรชุมชน
แบบเปนสมาชิกกลุม ความคิดเห็นตอปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการจัดสวัสดิการชุมชนทั้ง ๖ ดาน 
คือ การมีสวนรวม ผลประโยชนตอบแทน การเรียนรูและการทํากิจกรรม การใหการยอมรับ และการ
ประสานงาน อยูในระดับปานกลาง แสดงวา องคกรชุมชนมีความพรอมในการจัดสวัสดิการชุมชนใน
ระดับหนึ่ง และกลุมตัวอยางมีขอเสนอแนะวาองคกรชุมชนควรเพิ่มบริการและกิจกรรมการจัดสวัสดิการ
สังคมแกสมาชิก รวมทั้งผูที่ไมไดเปนสมาชิกและคณะกรรมการดวย และปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จใน
การจัดสวัสดิการชุมชนอยางยั่งยืน คือ การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมอยางแทจริง โดยจะตองให
เกิดกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนที่มีการกระจายตัวครบทุกกลุมเปาหมาย เชน กลุมเด็กและ
เยาวชน กลุมสตรี กลุมผูสูงอายุ 

จิตสุภา จําปา๓๖ ไดศึกษาเร่ือง “กระบวนการการจัดการสวัสดิการชุมชน กรณีศึกษากลุม
ออมทรัพยเพื่อการผลิตบานคีรีวง อ.ลานสกา จ.นครศรีธรรมราช” ผลการศกึษาพบวา กระบวนการจัด
สวัสดิการชุมชนคีรีวง มีหัวใจในการบริหารจัดการอยู ๓ สวน คือ คน งาน และเงิน การบริหารจัดการคน 
คือ การเสริมสรางกระตุนใหคนทํางานและรวมมือ รวมใจทํางาน การบริหารงาน คือ การออกแบบงาน
ใหมีกระบวนการเสริมสรางการเรียนรูและการมีสวนรวม รวมถึงระบบการวางแผน การติดตอสื่อสาร 
การจัดองคกรและกฎระเบียบที่ครอบคลุมเรื่องงาน และมีการบริหารจัดการเงินอยางชัดเจน ซึ่งสะทอน
มิติความสัมพันธเชิงโครงสราง และความสัมพันธเชิงสังคมอยางเปนพลวัต โดยมีขอกําหนดเก่ียวกับ
โครงสรางหนาท่ี และบทบาทอยางชัดเจนในการดําเนินกิจกรรม นอกจากนี้ชุมชนคีรีวงยังมีความพิเศษ
ในสวนที่เปนปจจัยภายใน ซึ่งเปนตนทุนที่ดีอันไดแก ทุนทางธรรมชาติ ทุนทางกายภาพ ทุนทางมนุษย 
ทุนทางสงัคมและวัฒนธรรม และทุนทางการเงิน สวนปจจัยภายนอก คือ ปจจัยดานสังคมและวัฒนธรรม 
ดานเทคโนโลยี และดานเศรษฐกิจ มีสวนสนับสนุนและเสริมสรางความพออยู พอกิน พอออมใหชาวคีรี
วงได องคประกอบตาง ๆ เหลานี้ทําใหกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานคีรีวง สามารถดําเนินการได
มากกวา ๒๕ ป และสามารถจัดสวัสดิการชุมชน เพื่อสรางความมั่นคงทางสังคมใหกับคนในชุมชนได
อยางตอเนื่อง 

                                           
๓๕

 ปญญา  เลิศไกร, “แนวคิดและรูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนที่ประสบความสําเร็จ”, ภาคนิพนธ 

ปริญญามหาบัณฑติ คณะรัฐศาสตร สาขาการบริหารจัดการสาธารณะสําหรับนักบริหาร, (มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร), 
๒๕๕๐, หนา บทคัดยอ. 

๓๖
 จิตสุภา จําปา, “กระบวนการการจัดการสวัสดิการชุมชน กรณีศึกษากลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต

บานคีรีวง อ.ลานสกา จ.นครศรีธรรมราช”, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะสังคมสงเคราะหศาสตร, 
(มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร), ๒๕๔๘, หนา ๕๕ – ๕๖. 



๑๕ 
 

 

บทที่  ๓ 
 

ระเบียบวิธีวิจยั 
 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “กระบวนการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน เพ่ือความมั่นคงของ
ชุมชน” มีวัตถุประสงค ๓ ประการ คือ ๑) เพื่อศึกษาสภาพทั่วไปและแนวคิดในการจัดการกองทุน
สวัสดิการชุมชนตําบลไผ จังหวัดสุรินทร ๒) เพ่ือศึกษากระบวนการการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน
ตําบลไผ จังหวัดสุรินทร ๓) เพื่อศึกษาปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จและอุปสรรคของการจัดการกองทุน
สวัสดิการชุมชนตําบลไผ จังหวัดสุรินทร การวิจัยเรื่องนี้ ผูวิจัยไดกําหนดวิธีดําเนินการวิจัย ดังนี้ 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
๓.๒ พื้นที่การวิจัย ประชากร และกลุมตัวอยาง 
๓.๓ เครื่องมือการวิจัย 
๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 
๓.๕ การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
๓.๖ การนําเสนอผลการศึกษาวิจัย 
 

๓.๑  รูปแบบการวิจัย  
การศึกษาวิจัยเรื่อง “กระบวนการการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนเพื่อความมั่นคงของชุมชน” 

เปนการศึกษาโดยใชการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ในภาคสนามและการรวบรวม
เอกสาร โดยมีวิธีการ ดังนี้ 

๓.๑.๑  การวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research)  
คณะผูวิจัยทําการศึกษาคนควาและรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับประวัติความเปนมาและสภาพ

ท่ัวไปของกองทุนสวัสดิการชุมชนจากเอกสารทางวิชาการ หนังสือ บทความ วารสาร สื่อสิ่งพิมพ รายงาน
การวิจัย วิทยานิพนธ สารนิพนธ และเอกสารแสดงความสัมพันธที่แสดงใหเห็นแนวคิดในการจัดการ
กองทุนสวัสดิการชุมชน กระบวนการการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จ
และอุปสรรคของการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน ดังน้ี 

 ๓.๑.๑.๑ ศึกษา คนควา และรวบรวมขอมูลจากเอกสารและหลักฐานที่เก่ียวของ
ท้ังหนังสือ บทความ วารสาร สื่อสิ่งพิมพ รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ สารนิพนธ และเอกสารอ่ืน ๆ ที่
เก่ียวของ โดยอาศัยแนวคิดการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนเพื่อใหเกิดความมั่นคงตอชุมชนและ
กองทุนสวัสดิการชุมชนเปนกรอบในการศึกษา 

 ๓.๑.๑.๒ ศึกษาสภาพทั่วไปของกองทุนสวัสดิการชุมชน และแนวคิดการจัดการ
กองทุนสวัสดิการชุมชน 

 

 



๒๙ 

 

 ๓.๑.๑.๓ ศึกษาปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จ และอุปสรรคของการจัดการกองทุน
สวัสดิการชุมชน 

 ๓.๑.๑.๔ สรุปผลการศกึษาที่แสดงใหเห็นกระบวนการการจัดการกองทุนสวัสดกิาร
ชุมชน สภาพทั่วไปและแนวคิดการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จและ
อุปสรรคของการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน 

 ๓.๑.๒  การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  
ในภาคสนาม (Field Study) ผูวิจัยรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณ คณะกรรมการกองทุน

สวัสดิการชุมชน และสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน การเก็บขอมูลภาคสนาม (Field Study) เพื่อทราบ
ถึงสภาพทั่วไป แนวคิด การจัดการ และกระบวนการกองทุนสวัสดิการชุมชน ปจจัยท่ีสงผลตอ
ความสาํเร็จ อุปสรรคของการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ อําเภอรัตนบุรี จังหวัดสุรินทร โดย
มีขั้นตอนการศึกษาคนควา ดังนี้ 

 ๓.๑.๒.๑ ทําการศึกษาและคัดเลือกกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ อําเภอรัตนบุรี 
จังหวัดสุรินทร โดยผูวิจัยไดเลือกศึกษาดวยวิธีการสุมแบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดยมี
หลักการที่สําคัญในการเลือกพื้นท่ี คือ (๑) เปนกองทุนสวัสดิการชุมชนที่มีจํานวนสมาชิกมากที่สุดใน
จังหวัดสุรินทร เปนกองทุน (๒) เปนกองทุนสวัสดิการชุมชนที่มีการขยายตัวมากที่สุดในจังหวัดสุรินทร 
(๓) เปนกองทนุสวัสดิการชุมชนท่ีมีฐานขอมูลสมาชิกออนไลน โดยการสรางโปรแกรมสําเร็จรูปการจาย
เบี้ยสวัสดิการกองทุนเปนของตัวเองและอนุญาตใหกองทุนสวัสดิการชุมชนอ่ืน ๆ ไดนําไปทดลองใช 
(๔) เปนกองทุนสวัสดิการชุมชนที่ใชสื่อออนไลนนําเสนอผลงานและประกาศขาวใหสมาชิกไดรับทราบ
ขอมูลขาวสารอยูตลอด (๕) เปนกองทุนสวัสดิการชุมชนตัวอยางประจําจังหวัดสุรินทรท่ีมีการทํางาน
รวมกัน ๓ ขา ไดแก องคการบริหารสวนตําบล ผูปกครองทองถ่ิน และภาคประชาชน 

 ๓.๑.๒.๒ ศึกษาและรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณ การประชุมกลุมยอยรวมกับ
คณะกรรมการและสมาชิกของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ อําเภอรัตนบุรี จังหวัดสุรินทร จํานวน
ท้ังหมด ๒๐ คน แบงออกเปน คณะกรรมการกองทุนฯ ๘ คน และสมาชิกกองทุนฯ ๑๒ คน  

 ๓.๑.๒.๓ ดําเนินการศกึษากระบวนการการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน สภาพ
ท่ัวไปและแนวคิดการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จและอุปสรรคของการ
จัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน โดยเนนกระบวนการการมสีวนรวมของคณะกรรมการและสมาชิกกองทุน
สวัสดิการชุมชนตําบลไผ อําเภอรัตนบุรี จังหวัดสุรินทร ในการดําเนินการศึกษาวิจัย 

 ๓.๑.๒.๔ สรุปและนําเสนอผลการศึกษาที่ไดจากการศึกษาเชิงเอกสารและ
การศึกษาภาคสนาม โดยนํามาวิเคราะหตามประเด็นท่ีสําคัญ คือ กระบวนการการจัดการกองทุน
สวัสดิการชุมชน สภาพท่ัวไปและแนวคิดการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน ปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จ
และอุปสรรคของการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน ผลกระทบที่เกิดข้ึน การเปรียบเทียบระเบียบเดิม
และระเบียบใหมของกองทุน ทั้งน้ี เนนการนําผลงานการศกึษาวิจัยมาเผยแพรใหกองทุนสวัสดิการชุมชน 
และกองทุนสะสมทรัพยท่ัวประเทศไดรบัทราบ 

 ๓.๑.๒.๕ สรุป อภิปรายผลการวิจัย และขอเสนอแนะ 
 



๓๐ 

 

๓.๒  พื้นท่ีการวิจัย ประชากร และกลุมตัวอยาง 
การศึกษาวิจัยคร้ังนี้ ไดทําการศึกษากระบวนการการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ 

อําเภอรัตนบุร ีจังหวัดสุรินทร ซึ่งเปนกองทุนที่มีการพัฒนาและเติบโตอยางรวดเร็วภายในระยะเวลา ๑๐ 
ปที่ผานมา และมีจํานวนสมาชิกกองทุนฯ มากที่สุดในจังหวัดสุรินทร 

สําหรับผูใหขอมูลสําคัญ มุงเนนการสัมภาษณและประชุมกลุมยอย (Focus Group) 
รวมกับคณะกรรมการ และสมาชิกของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ อําเภอรัตนบุรี จังหวัดสุรินทร 
เพื่อใหเห็นกระบวนการการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน แนวคิดการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน 
ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จและอุปสรรคของการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน โดยการประชุมกลุม
ยอย จํานวน ๘ คน สัมภาษณรายบุคคล ๑๒ คน ดังนี้ 

๑.  นายประหยัด พุดจีบ  ประธานกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ 
๒.  นางวิรัตน กนกแกว  เลขานุการกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ 
๓.  นายสุบิน เกษฎา  กรรมการศนูยฯ หมูที่ ๑ 
๔.  นางสิงหา แกนจักร  กรรมการศูนยฯ หมูที่ ๓ 
๕.  นางละออง สุริอาจ  กรรมการศูนยฯ หมูที่ ๖ 
๖.  น.ส.สมพร กานทอง กรรมการศูนยฯ หมูที่ ๘ 
๗.  นางทองดาว บุญลบั กรรมการศูนยฯ หมูที่ ๙ 
๘.  นางสมทรัพย สลับศรี กรรมการศูนยฯ หมูที่ ๑๓ 
๙.  นางสมบัติ ชูเลิศ  สมาชิกศูนยฯ หมูท่ี ๒ 
๑๐.  น.ส.อมรรตัน เพ็งวัฒนะ สมาชิกศูนยฯ หมูท่ี ๒ 
๑๑.  นายประพันธ อุไรล้ํา สมาชิกศูนยฯ หมูที่ ๓ 
๑๒.  นางสําเนียง นรโคตร สมาชิกศูนยฯ หมูท่ี ๓ 
๑๓.  นายเกรียงศกัดิ์ ยงย่ิงสุข สมาชิกศูนยฯ หมูท่ี ๔ 
๑๔.  นายประเสริฐ ทาจันทร สมาชิกศูนยฯ หมูที่ ๕ 
๑๕.  นางคาํกอง เชิดชาย สมาชิกศนูยฯ หมูที่ ๖ 
๑๖.  นางสมพร พวงมี  สมาชิกศูนยฯ หมูที่ ๘ 
๑๗.  นางทองพูน ไชยพร สมาชิกศูนยฯ หมูท่ี ๘ 
๑๘.  นายพรชัย บุญลับ สมาชิกศูนยฯ หมูที่ ๙ 
๑๙.  นายอัครินทร ภูมิมณี สมาชิกศูนยฯ หมูที่ ๑๓ 
๒๐.  นายมาโนช สีทา  สมาชิกศูนยฯ หมูที่ ๑๔ 
 

 
 
 
 
 



๓๑ 

 

๓.๓  เคร่ืองมอืการวิจัย 
การดําเนินการตามโครงการวิจัยดังกลาว เนนการศึกษากระบวนการการจัดการกองทุน

สวัสดิการชุมชน จากการรวบรวมขอมูลจากหนังสือ บทความ วารสาร สื่อสิ่งพิมพ รายงานการวิจัย 
วิทยานิพนธ สารนิพนธ เอกสารอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ การประชุมกลุมยอย (Focus Group) และสัมภาษณ
รายบุคคล โดยดําเนินการและใชเครื่องมือที่สําคญั ไดแก 

๓.๓.๑  แบบสัมภาษณ (Inter View) โดยคณะผูวิจัยไดใชการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth 
Interviews) สําหรับคณะกรรมการ และสมาชิกของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ จังหวัดสุรินทร โดย
พัฒนาเปนแบบสัมภาษณท่ีพัฒนาจากเอกสาร รายงานวิจัยที่เก่ียวของ โดยมีเนื้อหาที่สําคญั เชน กระบวนการ 
การจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน แนวคิดการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน ปจจัยที่สงผลตอ
ความสาํเร็จและอุปสรรคของการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน 

๓.๓.๒ การประชุมกลุมยอย (Focus Group) โดยดําเนินการรวมกับคณะกรรมการกองทุน
สวัสดิการชุมชนตําบลไผ จังหวัดสุรนิทร มีประเด็นที่สนทนา คือ รูปแบบการบริหารงานและการจัดการ 
การประชาสัมพันธ การจัดการการจายสวัสดิการแกสมาชิก จุดแข็ง จุดออน ปญหาและอุปสรรคของ
กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ จังหวัดสุรินทร และการนําเสนอแนวทางในการพัฒนากองทุนสวัสดิการ
ชุมชนตําบลไผ อําเภอรัตนบุรี จังหวัดสุรินทร ในอนาคต 

๓.๓.๓ การสังเกต (Observation) เปนการสังเกตพฤติกรรมและการแสดงออกที่คณะ 
ผูวิจัยทําควบคูกับการสัมภาษณสมาชิกของกองทุนสวัสดิการชุมชน และการเขารวมกิจกรรมกับชุมชน 
เพื่อใหสามารถมองเห็นถึงกระบวนการการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน 

ดังนั้น จึงมีเครื่องมือที่ใชในการศึกษา ประกอบดวย 
๑. แบบสัมภาษณและการสนทนากลุมยอยสําหรับคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชน 

และแบบสัมภาษณการสนทนารายบุคคลสําหรบัสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน 
๒. แบบสังเกต เพื่อการศึกษากระบวนการการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ 

อําเภอรัตนบุร ีจังหวัดสุรินทร 
 

๓.๔  การเก็บรวบรวมขอมูล 
คณะผูวิจัยไดใชวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลท่ีหลากหลาย เพื่อใหไดขอมูลตามวัตถุประสงคของ

การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ โดยมีวิธีการเก็บรวบรวมขอมูล ดังนี้ 
๓.๔.๑ ลงพื้นท่ีกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ อําเภอรัตนบุรี จังหวัดสุรินทร เพื่อศึกษา

ขอมูลและบริบทข้ันพ้ืนฐาน ทําหนังสือบันทึกขอความถึงประธานกองทุนฯ เพื่อขอสัมภาษณคณะ 
กรรมการและสมาชิกกองทุนฯ ขออนุญาตใชพื้นที่ขอจัดการประชุมกลุมยอย (Focus Group) โดยคณะ 
ผูวิจัยไดลงพื้นที่ดวยตนเอง 

๓.๔.๒ การสังเกตแบบมีสวนรวม (Observations Participant) เปนการสังเกตพฤติกรรม
และการแสดงออกที่คณะผูวิจัยทําควบคูกับการสัมภาษณสมาชิกของกองทุนสวัสดิการชุมชน และการ
เขารวมกิจกรรมกับชุมชน เพื่อใหสามารถมองเห็นถึงกระบวนการการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน 

๓.๔.๓ การสัมภาษณ คณะผูวิจัยใชการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interviews) สําหรับ



๓๒ 

 

คณะกรรมการและสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนเพื่อศกึษากระบวนการการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน 
๓.๔.๔ การรวบรวมขอมูลจากเอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวของ เชน หนังสือ บทความ 

วารสาร สื่อสิ่งพิมพ รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ สารนิพนธ และเอกสารอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อใหเห็น
กระบวนการการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน 

๓.๔.๕ การประชุมกลุมยอย (Focus Group) รวมกับผูใหขอมูลสําคัญ เพื่อศึกษากระบวน 
การการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน สภาพทั่วไปและแนวคิดการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน ปจจัย
ท่ีสงผลตอความสําเร็จและอุปสรรคของการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน 

 

๓.๕  การวิเคราะหขอมูลและสถติิที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
จากการศึกษาขอมูลเชิงเอกสาร (Documentary Research) และขอมูลเชิงประจักษ จาก

การสัมภาษณ การประชุมกลุมยอย และการสังเกตพฤติกรรมการมีสวนรวมของคณะกรรมการและ
สมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ  จังหวัดสุรินทร  เปนกระบวนศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) โดยคณะผูวิจัยดําเนินการวิเคราะหขอมูล โดยมุงเนนการวิเคราะหโดยการสรุป
ตามสาระสําคัญดานเนื้อหาท่ีกําหนดไว โดยวิธีการวิเคราะหเนื้อหา (Content analysis) ตามประเด็น
หัวขอ ดังนี ้

๓.๕.๑ นําขอมูลที่ไดจากการประชุมกลุมยอย (Focus Group) การสัมภาษณรายบุคคลมา
รวบรวมและถอดเทป โดยการนําคําสัมภาษณจากผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant) มาเปรียบเทียบ
ความเหมือนและความแตกตางของแตละบุคคล และจัดลําดับความสําคัญคุณลักษณะของขอมูล 

๓.๕.๒ นําขอมูลจากการประชุมกลุมยอย (Focus Group) และการสัมภาษณรายบุคคลที่
จัดลําดับความสําคัญแลว นํามาเปรียบเทียบกับขอมูลจากเอกสารตาง ๆ ที่เก่ียวของ ไมวาจะเปนแนวคิด
ทฤษฎี ผลงานวิจัยที่เก่ียวของเพื่อทราบถึงกระบวนการการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีคลายคลึงกัน
และแตกตางกันของขอมูล 

๓.๕.๓ นําขอมูลที่ไดจากการประชุมกลุมยอย (Focus Group) การสัมภาษณรายบุคคล 
และการศึกษาตาง ๆ มาทําการวิเคราะหขอมูลรวมกันอยางเปนระบบและนําไปสูการเชื่อมโยงขอมูลเขา
ดวยกัน แสดงความสําคัญของขอมูลไดชัดเจนยิ่งข้ึน เพ่ือสะดวกในการวิเคราะหและเขียนรายงานขอมูล
ท่ีไดจากการศึกษาท่ีไมใชขอมูลเชิงตัวเลข แตเปนขอมูลเชิงพรรณนาที่มีรายละเอียดและความลึกของ
ขอมูล มีการอางถึงโดยตรงเก่ียวกับที่มาของขอมูลไมวาจะเปนขอมูลที่ไดจากการคนควาหรือขอมูลทาง
เอกสาร 

ดังนั้น ขอมูลเชิงคุณภาพที่ไดจากการตอบประเด็นสัมภาษณ (Interview Research) และ
ขอมูลจากเอกสารตาง ๆ (Document Research) จะถูกนํามาวิเคราะหและประมวลผลโดยเชื่อมโยง
ความสมัพันธในแงตาง ๆ ตามขอเท็จจริง ท้ังในเชิงเหตุและผล ซึ่งการวิเคราะหจะออกมาในลักษณะของ
การพรรณนานําไปสูคําตอบในการศึกษาและสรุปใหเห็นถึงกระบวนการการจัดการกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนตําบลไผ อําเภอรัตนบุรี จังหวัดสุรินทร ไดมากย่ิงข้ึน 

 

 



๓๓ 

 

๓.๖  การนําเสนอผลการศึกษาวิจัย 
การนําเสนอขอมูลการศึกษาวิจัยในครั้งนี้คณะผูวิจัยไดนําเสนอเปนลักษณะการพรรณนา

ความ (Descriptive Presentation) ประกอบภาพถายและการพรรณนาความประกอบการบรรยาย
กิจกรรมตาง ๆ ที่เก่ียวของกับกระบวนการการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน สภาพท่ัวไป แนวคิด 
ปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จและอุปสรรคของการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ จังหวัดสุรินทร 
เพื่อนําไปเปนตนแบบการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนที่เริ่มกอตั้งใหมและกําลังพัฒนา โดยการ
จัดพิมพเปนรูปเลม เผยแพรผลการศกึษาที่ไดจากการวิจัยตอกองทุนสวัสดิการชุมชมอื่น ๆ ตอไป 



๒๙ 

 

บทที่  ๔  
 

ผลการศึกษาวิจัย 
 

การวิจัยเรื่อง “กระบวนการการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนเพื่อความมั่นคงของชุมชน” 
เปนการนาํขอมูลที่ปรากฏในสวนตาง ๆ ที่ไดเรียบเรียงไวแลว ประกอบกับแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่
เก่ียวของนํามาวิเคราะหเก่ียวกับสภาพท่ัวไป แนวคิดในการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ 
กระบวนการการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จและอุปสรรคใน
การจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ อําเภอรัตนบุรี จังหวัดสุรินทร ซึ่งผลที่ไดมาจากระเบียบ
ขอบังคบักองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ พุทธศักราช ๒๕๕๑ ซึ่งเปนแนวทางในการปฏิบัติและขอตกลง
รวมกัน และมีการแกไขปรับปรุงเพิ่มเติมครั้งที่ ๑ พุทธศักราช ๒๕๕๖ เพ่ือปรับเปลี่ยนระเบียบขอบังคับ
เก่ียวกับสวัสดิการของสมาชิกซึ่งเปนสวนสําคัญที่สุดของกองทุน เนื่องจากหากยังใชระเบียบขอบังคับฯ 
เดิม กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ อําเภอรัตนบุรี จังหวัดสุรินทร จะตองปดตวัลงภายในระยะเวลา ๕ 
ป ขางหนาจากเงินกองทุนฯ ที่หมดไป ซึ่งผลการศึกษาวิจัยในครั้งนี้สรุปได ดังนี้ 

๔.๑ สภาพทั่วไปและแนวคิดการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน 
 ๔.๑.๑ สภาพทั่วไปของชุมชนตําบลไผ จังหวัดสุรินทร 
 ๔.๑.๒ ประวัติความเปนมาของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ จังหวัดสุรินทร 
 ๔.๑.๓ แนวคิดการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ จังหวัดสุรินทร 
๔.๒ กระบวนการการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ จังหวัดสุรินทร 
 ๔.๒.๑ การจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนดานการวางแผน 
 ๔.๒.๒ การจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนดานการจัดการองคการ 
 ๔.๒.๓ การจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนดานการสั่งการ 
 ๔.๒.๔ การจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนดานการควบคุม 
 ๔.๒.๕ การจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนดานการบริหารงานบุคคล 
๔.๓ ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จและอุปสรรคของการจัดการกองทุนสวัสดิการชมุชนตําบล

ไผ จังหวัดสุรินทร 
 ๔.๓.๑ ปจจัยที่สงผลตอความสําเรจ็ในการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ 
 ๔.๓.๒ อุปสรรคของการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ 
 ๔.๓.๓ การวิเคราะหผลกระทบที่เกิดข้ึน 
 ๔.๓.๔ การเปรียบเทียบระเบียบเดิมและระเบียบใหม 

 

 



๓๕ 

 

๔.๑  สภาพทั่วไปและแนวคิดการจดัการกองทุนสวัสดิการชุมชน 
๔.๑.๑ สภาพทั่วไปของชุมชนตําบลไผ จังหวัดสุรินทร 
ชุมชนตําบลไผ มีทั้งหมด ๑๔ หมูบานตามเขตการปกครองขององคการบริหารสวนตําบลไผ 

อําเภอรัตนบุรี จังหวัดสุรินทร ความเปนมาของบานไผไมมีการบันทึกไวชัดเจน แตเลาตอ ๆ กันมาวา 
ครั้งนั้น “หลวงปูแพง” ผูกอต้ังบานไผ ไดอพยพผูคนมาจากบานผักบุง (บานนอยสนาม) ทิศเหนืออําเภอ
รัตนบุรี จังหวัดสุรินทร เนื่องจากบริเวณดังกลาวเปนที่ราบลุม จะเกิดอุทกภัยบอยครั้งในชวงฤดูฝน ทาน
ไดอพยพผูคนมาอยูในที่ราบน้ําทวมไมถึง นั่นก็คือท่ีบานไผในปจจุบัน ซึ่งเม่ือกอนจะมีสภาพเปนปาไผ
ท้ังหมด จึงไดเรียกวา “บานไผ”

๑
 

๑)  ขอมูลทั่วไป 
ท่ีตั้ง : ตําบลไผเปน ๑ ใน ๑๒ ตําบลในเขตอําเภอรัตนบุรี จังหวัดสุรินทร ซึ่งตําบลไผอยูหาง

จากตัวอําเภอ ๑ กิโลเมตร มีอาณาเขตพื้นที่อยูติดกับทองถ่ินใกลเคียง ดังน้ี 
ทิศเหนือ ติดตอกับ เขตตําบลหนองบัวทอง และเขตตําบลทับใหญ อําเภอรัตนบุรี จังหวัด

สุรินทร 
ทิศตะวันออก ติดตอกับ เขตตําบลธาตุ  และเขตตําบลเบิด อําเภอรัตนบุรี จังหวัดสุรินทร 
ทิศตะวันตก ติดตอกับ  เทศบาลตําบลรัตนบุรี อําเภอรัตนบุรี จังหวัดสุรินทร 
ทิศใต  ติดตอกับ เขตตําบลระเวียง กิ่งอําเภอโนนนารายณ จังหวัดสุรินทร๒ 
เนื้อที่ : ตําบลไผ อําเภอรัตนบุรี จังหวัดสุรินทร มีเนื้อที่ทั้งหมด ๓๖ ตารางกิโลเมตร หรือ

ประมาณ ๒๒,๕๐๐ ไร 
ภูมิประเทศ : ภูมิประเทศทั่วไปเปนที่ราบสูง ทางทิศใตลาดต่ําลงมาทางทิศเหนือ สภาพพื้นที่

ทางทิศใตเปนที่ดินลักษณะลูกคลื่นลอนตื้น สวนทางทิศเหนือเปนที่ลุม และลูกคลื่นดินตื้นสลับเปน
บางสวน 

เขตปกครองขององคการบริหารสวนตําบล มีจํานวน ๑๔ หมูบาน ดังนี้ 
 หมูที่ ๑  บานไผ หมูที่ ๒  บานไผ 
 หมูที่ ๓  บานชอง หมูที่ ๔  บานนาวอง 
 หมูที่ ๕  บานคอนสวรรค หมูที่ ๖  บานสี่เหลี่ยม 
 หมูที่ ๗  บานนาอุดม หมูที่ ๘  บานยางชุม 
 หมูที่ ๙  บานไผ หมูที่ ๑๐  บานคอนสวรรค 
 หมูที่ ๑๑  บานไผ หมูที่ ๑๒  บานชอง 
 หมูที่ ๑๓  บานไผ หมูที่ ๑๔  บานไผ 
ประชากรและครัวเรือน : ประชากรตําบลไผ อําเภอรัตนบุรี จังหวัดสุรินทร มีประชากร

จํานวนทั้งสิ้น ๙,๕๐๒ คน แยกเปนเพศชาย จํานวน ๔,๗๔๓ คน และเพศหญิง จํานวน ๔,๗๕๙ คน มี

                                           
๑
 ประหยัด  พุดจีบ, “ประวัติหมูบาน,” <http://www.phai13.com/history>, ๑๘ มกราคม ๒๕๖๐ 

๒ ไทยตําบลดอทคอม, “ขอมูลตําบลไผ อําเภอรัตนบุรี จังหวัดสุรนิทร,” <http://www.thaitambon.com/ 

tambon/320709>, ๑๙ มกราคม ๒๕๖๐. 



๓๖ 
 

 

จํานวนครัวเรือน ๑,๕๘๓ หลังคาเรอืน (ขอมูล ณ วันที่ ๒๘ มีนาคม ๒๕๔๙) ซึ่งมีรายละเอียด ดังตอไปนี้ 
 

ตารางที่  ๔.๑ 
แสดงจํานวนประชากรและคัวเรือนของตําบลไผ อาํเภอรัตนบรีุ จังหวัดสุรินทร 
 

หมูที ่ ชื่อหมูบาน 
ประชากร 

รวม จํานวนครัวเรือน 
ชาย หญิง 

๑ บานไผ ๑๗๘ ๑๙๖ ๓๗๑ ๖๐ 
๒ บานไผ ๒๔๗ ๒๖๕ ๕๑๒ ๑๐๐ 
๓ บานชอง ๔๖๓ ๔๙๒ ๙๕๕ ๑๕๗ 
๔ บานนาวอง ๕๐๒ ๔๘๘ ๙๙๐ ๑๖๐ 
๕ บานคอนสวรรค ๔๒๕ ๔๒๗ ๘๕๒ ๑๒๖ 
๖ บานสี่เหลี่ยม ๕๕๙ ๕๑๘ ๑,๐๗๗ ๑๖๗ 
๗ บานนาอุดม ๓๕๙ ๓๘๐ ๗๓๙ ๑๐๙ 
๘ บานยางชุม ๓๘๓ ๓๗๐ ๗๕๓ ๑๔๓ 
๙ บานไผ ๓๔๙ ๓๖๒ ๗๑๑ ๑๔๖ 

๑๐ บานคอนสวรรค ๓๘๙ ๔๒๙ ๘๑๘ ๑๐๖ 
๑๑ บานไผ ๑๘๑ ๑๗๘ ๓๕๙ ๖๗ 
๑๒ บานชอง ๒๓๕ ๒๑๗ ๔๕๒ ๗๘ 
๑๓ บานไผ ๓๗๕ ๓๔๑ ๗๑๖ ๑๒๖ 
๑๔ บานไผ ๙๘ ๙๖ ๑๙๔ ๓๘ 

รวม ๔,๗๔๓ ๔,๗๕๙ ๙,๕๐๒ ๑,๕๘๓ 
 

ท่ีมา: http://www.tambolphai.com/?pid=about ๑๙ มกราคม ๒๕๖๐ 
 
๒)  สภาพเศรษฐกิจและสังคม 
อาชีพ : ประชากรในเขตตําบลไผ อําเภอรัตนบุรี จังหวัดสุรินทร ประกอบอาชีพคาขาย ทํานา 

ปลูกมันสําปะหลัง ยางพารา สวนพืชผัก และเลี้ยงสัตว  มีหนวยธุรกิจในเขตตําบล ดังนี้  
 ๑.  ปมน้ํามัน จํานวน ๒ แหง 
 ๒.  โรงสีขาว จํานวน ๒๙ แหง 
 ๓.  โรงงานอุตสาหกรรม จํานวน ๒ แหง 
 ๔.  ฟารมเกษตร จํานวน ๒ แหง 
การศึกษา : ตําบลไผ อําเภอรัตนบุรี จังหวัดสุรินทร มีสถานการศึกษาสําหรับใหเด็ก ๆ 

ภายในตําบลไดศึกษาเลาเรียน มีดังตอไปนี้ 
 ๑.  ศูนยเด็กเล็กกอนวัยเรียน จํานวน ๔ แหง ไดแก ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานไผ ศูนย

พัฒนาเด็กเล็กบานชอง ศูนยพัฒนาเด็กเล็กวัดศรีลาวรรณ บานคอนสวรรค และศูนยพัฒนาเด็กเล็กวัด



๓๗ 
 

 

บําเพ็ญธรรม บานนาอุดม 
 ๒.  โรงเรียนประถมศึกษา จํานวน ๖ แหง ไดแก โรงเรียนบานไผ โรงเรียนบานชอง 

โรงเรยีนบานนาวอง โรงเรียนบานนาอุดม โรงเรยีนบานสี่เหลี่ยม และโรงเรียนบานคอนสวรรค 
 ๓.  โรงเรียนขยายโอกาส จํานวน ๑ แหง ไดแก โรงเรียนบานคอนสวรรค 
 ๔.  ท่ีอานหนังสือพิมพประจําหมูบาน/หองสมุดประจําตําบล จํานวน ๓ แหง๓ 
สถาบันและองคกรทางศาสนา : ตําบลไผ อําเภอรัตนบุรี จังหวัดสุรินทร สวนใหญมีอัตราการ

นับถือพระพุทธศาสนา เนื่องจากเลื่อมใสในคําสั่งสอนขององคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาและวิถีชีวิต
และวัฒนธรรมทองถิ่นของชนชาวอีสานมีวัฒนธรรมและวิถีชีวิตสอดคลองกับคําสอนทางพระพทุธศาสนา
จึงทําใหมีความคุนเคยกับวัดในพระพุทธศาสนานาเปนอยางมาก จึงทําใหมีวัด และสํานักสงฆ/สํานัก
ปฏิบัติธรรม จํานวนมากในตําบลไผ ซึ่งมีรายละเอียด ดังตอไปนี้ 

 ๑.  วัด จํานวน ๖ แหง ไดแก วัดบําเพ็ญธรรม วัดเลียบ วัดศรีลาวรรณ วัดสี่เหลี่ยม วัด
หงส และวัดอิสาณ   

 ๒.  สํานักสงฆ จํานวน ๒ แหง 
 ๓.  สํานักปฏิบัติธรรม จํานวน ๑ แหง 
การสาธารณสุข : 
 ๑.  โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล จํานวน ๒ แหง ไดแก โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ

ตําบลไผ บานไผ หมูที่ ๙ และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลบานคอนสวรรค หมูที่ ๑๐ 
 ๒.  อัตราการมีและใชสวมราดน้ํา รอยละ ๙๕ 
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน : 
 ๑.  สถานีตํารวจชุมชน จํานวน ๑ แหง 
 ๒.  ศูนย อปพร. จํานวน ๑ แหง 
๓) การบริการพืน้ฐาน มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
การคมนามคม : 
 ๑.  เสนทางระหวางหมูบาน 
 ๒.  เสนทางภายในหมูบาน 
การไฟฟา : 
 ๑.  จํานวนหมูบานที่ใชไฟฟาเขาถึง ๑๔ หมูบาน 
 ๒.  จํานวนประชากรที่ใชไฟฟา จํานวน ๘,๙๖๐ คน 
แหลงน้ําธรรมชาติ : 
 ๑.  ลําน้ํา ลําหวย ๓ สาย 
 ๒.  บึง หนองและอ่ืน ๆ ๔๐ แหง 
 

                                           
๓ องคการบริหารสวนตําบลไผ อําเภอรัตนบุรี จังหวัดสุรินทร, “ขอมูลพื้นฐานตําบลไผ อําเภอรัตนบุร ี

จังหวัดสุรินทร,” <http://www.tambolphai.com/?pid=about>, ๑๙ มกราคม ๒๕๖๐. 



๓๘ 
 

 

แหลงน้ําที่สรางข้ึน : 
 ๑.  ฝาย ๓ แหง 
 ๒.  บอน้ําต้ืน ๗๐ แหง 
 ๓.  บอโยง ๘ แหง 
 ๔.  ประปาหมูบาน ๘ แหง 
 

๔.๑.๒  ประวัติความเปนมาของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ จังหวัดสุรินทร  
กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ อําเภอรัตนบุรี จังหวัดสุรินทร เกิดจากแกนนํา (นายประหยัด 

พุดจีบ) และผูบริหารทองถ่ินเห็นความสําคัญ จึงไดจัดประชุมผูนําและแกนนําชุมชนทั้ง ๑๔ หมูบาน ได
ประชุมปรึกษาหารือถึงความเปนไปได ประโยชนท่ีจะไดรับ ผูนําชุมชนมีความเห็นตรงกันวา เปน
กิจกรรมท่ีดี ท้ังปจจุบันและอนาคต จึงไดมีมติจัดตั้ง เม่ือวันที่ ๑๒ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยมี
คณะกรรมการชุดแรกจากการแตงตั้ง ๔๓ คน ท่ีปรึกษา ๑๖ คน จากผูบริหารองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ เจาอาวาสวัดในพื้นที่ และกํานัน
ตําบล และประกาศใชระเบียบขอบังคับ พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยคณะกรรมการชุดแรกในเบ้ืองตนไดออก
ประชาสัมพันธ  และเนนกลุมเปาหมายเปนผูสูงอายุที่ไดรับเบ้ียยังชีพ และเริ่มดําเนินการเก็บสัจจะวัน
แรก ในวันที่ ๑ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๑ มีผูสนใจสมัครเขารวมเปนสมาชิกในครั้งแรก ๑,๓๖๗ คน 
ครอบคลุมท้ังตําบล (๑๔ หมูบาน) 

เมื่อดําเนินงานครบ ๒ ป คณะกรรมการดํารงตําแหนงครบวาระ จึงมีการจัดประชุมสมาชิก
แตละหมูบานเพื่อคัดเลือกคณะกรรมการ หมูบานละ ๓ คน และใหสมาชิกพิจารณาระเบียบขอบังคับ 
พ.ศ. ๒๕๕๑ ตลอดระยะเวลา ๕ ปที่ดําเนินงาน มีประชาชนใหความสนใจสมัครเขาเปนสมาชิกทุกเดือน 
โดยเฉลี่ยเดือนละ ๗๐ ราย ปจจุบันมีสมาชิกกวา ๕,๐๐๐ คน รับเงินจากสมาชิก (เฉพาะเงินสัจจะ) กวา 
๖ ลานบาทเศษ๔ 

 

 

                                           
๔ กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ, “ความเปนของกองทุนสวัสดิการตําบลไผ,” <http://www.phaicare. 

com/?page_id=2>, ๒๐ มกราคม ๒๕๖๐. 

ภาพประกอบที่  ๔.๑   
การประชุมคณะกรรมการของกองทุน 



๓๙ 
 

 

วันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๒ ไดรับรองเปน “องคกรสวัสดิการชุมชน” จากคณะกรรมการ
สงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ ทะเบียนเลขที่ ๐๕๖๘/๒๕๕๒ 

วันท่ี ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๓ ไดรบัรองเปน “องคกรชุมชน” จากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
สํานักงานกองทุนตั้งอยูที่ องคการบริหารสวนตําบลไผ อําเภอรัตนบุรี จังหวัดสุรินทร โดยมี

ศูนยประสานงาน ๑๕ แหง ดังน้ี 
๑.  ศูนยประสานงาน หมูที่ ๑ ตําบลไผ ตั้งอยูที่ ศาลาประจําหมูบาน หมูท่ี ๑ 
๒.  ศูนยประสานงาน หมูที่ ๒ ตําบลไผ ตั้งอยูที่ ศาลาประจําหมูบาน หมูที่ ๒ 
๓.  ศูนยประสานงาน หมูที่ ๓ ตําบลไผ ตั้งอยูที่ กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต หมูท่ี ๓ 
๔.  ศูนยประสานงาน หมูที่ ๔ ตําบลไผ ตั้งอยูที่ ศาลากลางหมูบาน หมูที่ ๔ 
๕.  ศูนยประสานงาน หมูที่ ๕ ตําบลไผ ตั้งอยูที่ บานเลขที่ ๕๖ หมูที่ ๕ 
๖.  ศูนยประสานงาน หมูที่ ๖ ตําบลไผ ตั้งอยูที่ ศูนยแพทยแผนไทย หมูที่ ๖ 
๗.  ศูนยประสานงาน หมูที่ ๗ ตําบลไผ ตั้งอยูที่ ศาลาวัดบําเพ็ญธรรม บานนาอุดม หมูที่ ๗ 
๘.  ศูนยประสานงาน หมูที่ ๘ ตําบลไผ ตั้งอยูที่ ศาลาประชาคม หมูที่ ๘ 
๙.  ศูนยประสานงาน หมูที่ ๙ ตําบลไผ ตั้งอยูที่ ศาลาประจําหมูบาน หมูที่ ๙ 
๑๐.  ศูนยประสานงาน หมูท่ี ๑๐ ตําบลไผ ตั้งอยูที่ บานเลขที่ ๑๒ หมูที่ ๑๐ 
๑๑.  ศูนยประสานงาน หมูท่ี ๑๑ ตําบลไผ ตั้งอยูที่ ศนูยถายทอดเทคโนโลยี หมูที่ ๑๑ 
๑๒.  ศูนยประสานงาน หมูท่ี ๑๒ ตําบลไผ ตั้งอยูที่ บานเลขที่ ๕๐ หมูที่ ๑๒ 
๑๓.  ศูนยประสานงาน หมูท่ี ๑๓ ตําบลไผ ตั้งอยูที่ ศนูยเรียนรูชุมชนบานไผ หมูท่ี ๑๓ 
๑๔.  ศูนยประสานงาน หมูท่ี ๑๔ ตําบลไผ ตั้งอยูที่ ศาลาประจําหมูบาน หมูท่ี ๑๔ 
๑๕.  ศูนยประสานงาน อบต.ไผ ตั้งอยูท่ี ที่ทําการองคการบริหารสวนตําบลไผ 
 

๑) กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ จังหวัดสุรินทร 
กองทุนสวัสดิการตําบลไผ อําเภอรัตนบุรี จังหวัดสุรินทร ไดมีการตั้งเปาหมายในการจัดการ

กองทุนสวัสดิการชุมชน โดยไดมีแนวทางในการดําเนินการเพื่อใหกองทุนดําเนินการไปอยางมี
ประสิทธิภาพ ประกอบไปดวย วัตถุประสงคของกองทุน และท่ีมาของเงนิและทรัพยสินของกองทุน ดังนี้ 

 ๑.๑) วัตถุประสงคของกองทุน 
  ๑.๑.๑) สงเสริมใหสมาชิกรูจักออมเงินเพื่อแบงปนชวยเหลือซึ่งกันและกัน 
  ๑.๑.๒) เพื่อจัดสวัสดิการแกสมาชิกตลอดชีวิต ในเรื่องการเกิด แก เจ็บ ตาย  
  ๑.๑.๓) เพื่อใหเกิดคุณธรรม ความสามัคคี มีน้ําใจ รวมกันแกไขปญหา สราง

สัมพันธภาพที่ดีแกสมาชิก 
  ๑.๑.๔) เพื่อใหชุมชนเขมแข็ง คอยชวยเหลือเม่ือเกิดความเดอืดรอนหรือจําเปน 
  ๑.๑.๕) กองทุนนี้ไมดําเนินการเพื่อแสวงหาผลกําไรสูงสุดทางทรัพยสิน แต

ดําเนินการเพื่อชวยเหลือซึ่งกันและกันระหวางสมาชิก 
 ๑.๒)  ที่มาของเงินและทรัพยสินของกองทุน   
  ๑.๒.๑) เงนิที่ไดรับจากสัจจะวันละ ๑ บาท ของสมาชิก 
  ๑.๒.๒) เงนิและทรัพยสินที่ไดรับการสนับสนุนอุดหนุนจากองคกรปกครองสวน
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ทองถ่ิน 
  ๑.๒.๓) เงนิและทรัพยสินที่ไดรับการสนับสนุนจากองคกรภาครฐั/เอกชนอ่ืน 
  ๑.๒.๔) เงนิหรือทรัพยสินอ่ืนที่ไดรับบริจาคโดยปราศจากเงื่อนไขหรือขอผูกพัน 

ใด ๆ 
  ๑.๒.๕) ดอกผลหรือผลประโยชนที่เกิดจากเงินหรือทรัพยสินของกองทุน 

 

 
 

๒) การสนับสนุนจากหนวยงาน/องคกร 
กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ อําเภอรัตนบุรี จังหวัดสุรินทร ไดมีการสนับสนุนทุน

ดําเนินการจากหนวยงานและองคกรอ่ืน ๆ ดังนี้ 
 ๒.๑) องคการบริหารสวนตําบลไผ สนับสนุนทุนดําเนินการ ๕๐,๐๐๐ บาท บริการรถ

โดยสารติดตอประสานงาน หองสาํนักงานกลางกองทุน 
 ๒.๒) สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) สนบัสนุนเงิน ๕๕,๐๐๐ บาท 
 ๒.๓) โครงการอุดหนุนตามนโยบายรัฐบาล รอบที่ ๑ (ป ๒๕๕๓) จํานวนเงิน ๖๓๒,๙๑๐ 

บาท (จากสมาชิกครบป ๑,๗๓๔ ราย) 
 ๒.๔) โครงการอุดหนุนตามนโยบายรัฐบาล รอบที่ ๒ (ป ๒๕๕๔) จํานวนเงิน ๙๗๐,๕๓๕ 

บาท (จากสมาชิกครบป ๒,๖๕๙ ราย) 
 ๒.๕) โครงการอุดหนุนตามนโยบายรัฐบาล รอบท่ี ๓ (ป ๒๕๕๕) จํานวนเงิน ๑,๔๓๙,๒๑๕ 

บาท (จากสมาชิกครบป ๔,๐๑๙ ราย) 
 

๓)  ผลงานเดนของกองทุน 
กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ อําเภอรัตนบุรี จังหวัดสุรินทร มีผลงานโดดเดนเปนที่ยอม 

รับขององคกรตาง ๆ และกองทุนสวัสดิการชุมชนดวยกัน ดงันี้ 
 ๓.๑) เปนองคกรชุมชน จัดตั้งเองตั้งแตป ๒๕๕๑ 
 ๓.๒) มีจํานวนสมาชิกมากที่สุดในจังหวัดสุรินทร และมีอัตราการเพิ่มขึ้นของจํานวน

สมาชิกอยางตอเนื่อง โดยเฉลี่ย ๗๐ รายตอเดือน จากแนวทางการประชาสัมพันธและการดําเนินงานที่มี
ประสิทธิภาพ 

ภาพประกอบที่  ๔.๒   
บริการนวดแผนไทยฟรีโดยหมอนวดจากโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตาํบลไผและบานคอน

สวรรค 
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 ๓.๓) มีการออกแบบรูปแบบการบริหารจัดการเฉพาะตัว รวดเร็วทันใจ คณะกรรมการ
ปฏิบัติงานอยางท่ัวถึงและมีความสุข 

 ๓.๔) เปนแหลงศึกษาดูงานแนวทางการจัดตั้งและบริหารจัดการ จากทั่วประเทศมาก 
กวา ๓๐ คณะ 

 ๓.๕) ประธานกองทุน (นายประหยัด พุดจีบ) แนวรวมกอตั้ง มีความรอบรูและสามรถ
ถายทอดความรูเกี่ยวกับสวัสดิการชุมชนและการบริหารจัดการองคกรชุมชน ไดรับเชิญเปนวิทยากรทั้งใน
และตางจังหวัด 

 ๓.๖) รวมจัดกิจกรรมเพื่อประโยชนของสมาชิกและประชาชนทั่วไป รวมกับภาคีเครือ 
ขายเสมอมา เชน 

  ๓.๖.๑) จัดกิจกรรมและสนับสนุน กิจกรรมวันผูสูงอายุทุกป รวมกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินและภาคีเครือขาย 

  ๓.๖.๒) จัดกิจกรรมและสนับสนุน กิจกรรมวันเด็กแหงชาติทุกป รวมกับองคกร 
ปกครองสวนทองถ่ินและภาคีเครือขาย 

  ๓.๖.๓) จัดทําโครงการสงเสรมิประชาธิปไตยในตําบล 
  ๓.๖.๔) จัดคาราวานสวัสดิการชุมชน ตามจุดตาง ๆ ทั่วตําบล เพื่อเผยแพร

ประชาสัมพันธ รายงานผลการดําเนินงาน จัดเวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็น รับทราบปญหาที่แทจริงของ
สมาชิกและชุมชน คลินิกสวัสดิการ บริการตัดผม นวดแผนไทย อาหารแกผูมารวมงาน เพื่อสงเสริม
ทัศนคตแิละกระตุนยอดสมาชิก 

  ๓.๖.๕) สนับสนุนเงินชวยเหลือผูประสบภัยความไมสงบชายแดนไทย-กัมพูชา 
(จังหวัดสุรินทร) ผานผูวาราชการจังหวัดและมอบอาหารเครื่องใช ณ ศูนยอพยพ 

  ๓.๖.๖) สนับสนุนโครงการลดละเลิกสุราตําบล รวมกับสํานักงานกองทุน
สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) และองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  ๓.๖.๗) จัดทําโครงการพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน 
 

๔.๑.๓  แนวคิดการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ จังหวัดสุรินทร 
สวัสดิการเปนการสรางความมั่นคงใหกับชีวิต เมื่อเจ็บไขไดปวยก็มีเงินรกัษาดูแล เมื่อแกเฒา

มีการเลี้ยงดู เม่ือตายก็มีคนเหลียวแล 
สวัสดิการเบ้ืองตน คือ การให ส่ิงเอื้ออํานวยใหผูคนมีสภาพความเปนอยูที่ดี  และ

สะดวกสบาย เชน การพยาบาล ที่พักอาศัย การจลาจรเดินทาง การศึกษาอบรม สงเสริมการมีอาชีพมี
งานทํา หมายความวามีการบริการทางสังคม การประกันสังคม และทุกคนมีสิทธ์ิที่จะเขาถึง ไดรับบริการ 
อยางท่ัวถึง คําวาสวัสดิการ มีการใหความหมายวา การใหสิ่งเอื้ออํานวยใหผูทํางานมีชีวิต และสภาพ
ความเปนอยูที่ดี และสะดวกสบาย เชน สถานพยาบาล ที่พักอาศัย จัดรถรับสง เมื่อเปนเชนนี้รัฐจึงเขามา
จัดการเพื่อใหเกิดความมั่นคงของคนในสังคม เชน การจัดสวัสดิการโดยรัฐ 

แนวคิดสวัสดิการของคนตะวันตก หรือท่ีเราเรียกวาพวกฝรั่ง เปนการจัดสวัสดิการโดยรัฐ มา
จากคําวา “เวลแฟร” (welfare) มีความหมายท้ังทางดานเศรษฐกิจ (Economic Welfare) และ 
สวัสดิการสังคม (Social Welfare) การพัฒนาทางสวัสดิการในยุโรป ตั้งแตศตวรรษท่ี ๑๙ สาเหตุเกิด
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จากการผลิตสูระบบทุนนิยมท่ีทําใหสังคมดั้งเดิมลมสลาย ที่ทําลายการชวยเหลือกันของสังคมด้ังเดิม 
ดังนั้น รัฐจึงไดเขามาจัดการเพื่อใหคนในสังคมมคีวามมั่นคงในชีวิต เชน ในประเทศเยอรมัน ไดมีการตรา
เปนกฎหมายวาดวยสวัสดิการทางสังคม (Social Welfare Policy) โดยจัดใหมีสวัสดิการ เชน 

๑. ทางดานการศึกษา และฝกอบรม (จัดการศกึษาและอํานวยความสะดวกให) 
๒. สงเสริมการมงีานทํา (รัฐจัดหางาน สรางงาน สงเสริมธุรกิจที่เพิ่มการจางแรงงาน) 
๓. การคุมครองแรงงาน และสุขภาพพลานามัย ความปลอดภัยในสถานท่ีทํางาน คุมครอง

การกดข่ีเดก็และสตรี) 
๔. การประกันสังคม ประกันสุขภาพ อุบัติเหตุ ชราภาพ คลอดบุตร สงเคราะหบุตร การ

เสียชีวิต ทุพลภาพ และการวางงาน๕ 
พื้นฐานแนวคิด ในอดีตสวัสดิการของคนไทย คือการเก้ือกูล ชวยเหลือดูแลกันทั้งชุมชนไมวา

ใครจะทุกข จะยากอยางใด เริ่มแตคนในครอบครัว ในชุมชน ซึ่งอยูกันเหมือนพี่เหมือนนอง ไมเคย
ทอดทิ้งกันไมวาจะยากดีมีจน เมื่อสังคมเปลี่ยนไป คนเปลี่ยนไปชีวิตตัวใครตัวมัน ตางคนตางเอาตัวรอด 
แยงชิงทุกอยางที่ขวางหนา บริโภคอยางไมลืมหูลืมตา สังคมชุมชนแตกสลาย กระแสวัฒนธรรมเมืองไหล
บาเหมือนกระแสน้ําที่ไหลเชี่ยวเขาสูชุมชน ถาโถมกระหน่ําทําลายภูมิปญญา วิถีชีวิตดั้งเดิม จนตานทาน
แรงซัดกระหน่ําของสายธารนี้มิได 

วิถีเปลี่ยนไป คนเปลี่ยนไป ความเทาเทียมของคนในสังคมก็แตกตาง ชองวางของคนรวย คน
จนย่ิงนับวันหางไกล การจัดระบบของสังคมก็แตกตาง ผูคนที่อยูในระบบรัฐ ระบบโรงงานสมัยใหม ที่ถูก
จัดใหอยูในระบบ ประมาณ ๙ ลานคน ไดรับการดูแล แตผูคนที่อยูนอกระบบจะถูกทอดทิ้ง โอกาสของ
คนในสังคมไดรับไมเทาเทียมกัน คนในสังคมถูกแบงออกเปนชนชั้น โดยไมรูตัว ชนชั้นที่แข็งแรงกวาก็เอา
ตัวรอดได ชนชั้นที่ออนแอก็ถูกทอดทิ้งปราศจากการเหลียวแล ดูเหมือนวาคนเหลานี้ไมใชมนุษยที่เกิดอยู
ในโลกใบนี้ ที่ดินผืนนี้ ที่สูดลมหายใจเอาอากาศบนโลกใบนี้ดวยกัน 

จากปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้น ความไมเทาเทียมกันในสังคมจึงเกิดนักคิดมากมาย ที่ไดลุก 
ขึ้นมาพูดถึงความเสมอภาค ในสังคม และแนวทางการจัดสวัสดิการเพื่อการดูแลกัน จึงถูกคิดขึ้นมา วา
เมื่อคนเกิดขึ้นมาแลวจะตองมีคุณคา มีชีวิต อยูรวมกันในสังคมในโลกนี้อยางมีศักดิ์ศรี รัฐจะตองจัดให
เกิดการดูแลขึ้น ไมทางใดก็ทางหนึ่ง 

ถาไมมีความเสื่อมทรามทางศีลธรรมความมั่งคั่งก็ไมอาจเปนท่ีชื่นชมไดและมันก็ไมอาจถูก
สลัดทิ้งไปไดโดยไมรูสึกขมข่ืน กรรมสิทธิ์สวนบุคคลไดแบงแยกบุคคลออกเปนชนชั้นที่เปนปฏิปกษตอกัน 
“ดวยความหิวโหยท่ีไมมีอาหารใหกินอยูปลายขั้วหนึ่ง และมีอาหารอันเหลือเฟอแตไรความหิวโหย ณ อีก
ปลายหนึ่ง” การแขงขันทําใหเกิดการปลอมแปลงปลอมปน การปฏิบัติตอกันอยางไมซื่อสัตย และการ
บีบบังคับอยางไรมนุษยธรรม จุดออนของมันจะแกไขไดก็ตอเมื่อรัฐเปนผูผลิตเองเทานั้น 

เปนไปไมไดเลย ที่จะปรับเปลี่ยนการปนสวน หรือกระจายความมั่งคั่ง อันเกิดจากการผลิต 
ของคนงานที่เปนแรงงาน ดังนั้นการเก็บภาษีคาเชา หรือขยายออกไปถึงภาษีกําไร จึงเปนวิธีการชดเชย

                                           
๕ ทัศนีย ลักขณาภิชนชัช, การใชทรัพยากรในงานสวัสดิการสังคม, (กรุงเทพมหานคร: สมชายการพิมพ, 

๒๕๔๕), หนา ๑๓ – ๑๖. 



๔๓ 
 

 

ความไมเสมอภาคอยางมหาศาลนั้น ถาจะใหไปไกลกวานั้น ก็ควรจะชดเชยคาที่ดิน (และปจจัยการผลิต
อ่ืน ๆ) ใหกับประชาชนดวย รัฐตองแทรกแซง และควบคลุมกลไกตลาด เพื่อใหชนชั้นลางมีอํานาจตอรอง
มากขึ้น โดยเนนการสรางจิตรสํานึกอยางมีข้ันตอน จะนําใหคนไปสูความเสมอภาค ถาปลอยใหกลไก
ตลาดทํางานอยางเสรี กลไกตลาดจะเปนเครื่องมือของคนชั้นบน และทําใหชนชั้นลางเสียเปรียบ เมื่อรัฐ
แทรกแซงการตลาด รัฐเปนเจาของการผลิต นําไปสูการเปนเจาของกิจการ ผลลัพธจะนําไปสูการสราง
ความเสมอภาคในการจัดระเบียบสังคม โดยมีการจัดสวัสดิการตอคนในสังคม การบริการดานสังคม เชน 
การศึกษา สาธารณสุข ที่อยูอาศัย สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน สวนการประกันสังคมก็จัดใหเกิดประกัน
การเจ็บปวย การวางงาน ทุพพลภาพ ชราภาพ และผูดอยโอกาสที่ชวยเหลือตนเองไมได 

ชีวิตที่ถูกแบงแยกเปนชนชั้น ชนชั้นถูกแบงแยกดวยอาชีพ และรายได ในโลกตะวันตกหลัง
สงครามโลกครั้งที่ ๒ ป ค.ศ. ๑๙๔๕ - ๑๙๙๑ เกิดสภาวะสงครามเย็นนั่นคือโลกมนุษยถูกแบงแยก
แนวคิดออกเปน ๒ ขั้ว คือโลกที่ใชแนวคิดทุนนิยมเสรี และโลกที่เชื่อแนวทางสังคมนิยมแบบคอมมิวนิสต 
ท่ีเกิดการขับเคี่ยว และเกิดการเสนอแนวคิดโดยมีความเชื่อวา มีแตแนวคดิเชนนี้เทานั้นคือความถูกตอง 
หากจะเกิดแนวคิดที่แตกตางกลายเปนเรื่องผิด แตอยางไรก็ตามในโลกตะวันตกแถบยุโรป ก็ไดผานการ
คิด เพื่อความเสมอภาคของสังคม ในแนวทางรัฐสวัสดิการ ซึ่งผานแนวคิดมาหลายสาย และเชื่อวาถา
สังคมจะเกิดความเสมอภาคไดรัฐตองเขามาแทรกแซง จัดระบบการดูแลประชาชนอยางทั่วถึง โดยการ
จัดสรรงบประมาณ ในการดูแลคนในสังคมใหอยูไดโดยไมตองเปนกังวลใหเกิดความมั่นคงในชีวิต นั่นคือ
การจัดแนวทาง ของการประกันสังคมและการบริการทางสังคม อยางถวนหนา๖ 

การจะจัดสวัสดิการไดอยางทั่วถึง ระบบการเงินของรัฐตองเขมแข็ง รายไดจะมาจากไหนใน
การเลี้ยงดูประชาชน รัฐตองคิด ฉะนั้นประเทศท่ีเรียกวารัฐสวัสดิการสวนใหญจึงเปนประเทศที่รัฐเขา
ควบคลุมกิจการใหญ ๆ เปนของรัฐ และจัดการกิจการนั้น ๆ ใหเกิดผลกําไร เพ่ืองบประมาณจะมีดูแล
ประชาชนได การจัดเก็บภาษีก็เปนอีกทางหนึ่งท่ีชวยใหรัฐไดรับเงินเขามาบริหารจัดการ และอีกสวนหนึ่ง
เปนการลดชองวางคนมีกับคนจน เพราะการจัดเก็บภาษีระบบที่เรียกวาภาษีกาวหนา โดยเปอรเซ็นตของ
การจัดเก็บภาษีจะเปนไปตามรายได รายไดมากจะมีการจัดเก็บภาษีมาก และยังมีการจัดเก็บภาษีมรดก 
ภาษีอสังหาริมทรัพย เรื่องระบบการจัดเก็บภาษีของประเทศที่เปนรัฐสวัสดิการของโลก นาจะมีผูศึกษา
อยางลึกซึ้งแลวนํามาเผยแพรกันบาง 

การจัดสวัสดิการในประเทศที่เรียกวาเปนรัฐสวัสดิการ เขาดูแลประชาชนของเขาอยางทั่วถึง 
โดยรัฐเปนผูจัดระบบทั้งหมดให ประชาชนของเขาไมตองเปนกังวลวาชีวิตเกิดมาแลวจะตองตาย ไรคน
เหลียวแล ไมตองหวงความหิวโหยชีวิตจะอยูได มีปจจัย ๔ ครบ มีเครื่องอํานวยความสะดวกตามอัตภาพ 
ยกตัวอยาง ในประเทศสวีเดนที่ถือวาเปนประเทศที่มีการจัดสวัสดิการ ที่ดีแหงหนึ่งของโลก ที่เรามักจะ
บอกวาจัดใหมีสวัสดิการต้ังแตเกิดจนตายนั้น หมายความวาอยางไร ยกตัวอยางชีวิตของคนทั่วไปใน
ประเทศสวีเดน ถามีการจัดระบบเปนชนชั้นในสังคมชนชั้นที่ยากไรของเขาคือ “ชนชั้นกลาง” 

                                           
๖ เอื้อมพร  พิชัยสนิธ, เศรษฐกิจทางเลือกวาดวยรัฐสวัสดิการ, (กรุงเทพมหานคร: โอเพนบุกส, ๒๕๕๓), 

หนา ๕๒ – ๕๓. 



๔๔ 
 

 

ในคําจํากัดความทางชนชั้น ที่แบงคนในสังคมออกเปน ๓ ชนชั้น คือ ชนชั้นสูง (ผูมีเงินเหลือ
กินเหลือใช) ชนชั้นกลาง (ผูมีอันจะกิน มีเงินเก็บไวอํานวยความสะดวกใหกับตนเองไดบาง) ชนชั้นลาง 
(เปนกลุมคนจน ท่ีอดมื้อกินมื้อ ปากกัดตีนถีบเอาตัวลอดไปวัน ๆ) ในประเทศสวีเดนเขาถือวาประเทศเขา
ไมมีชนชั้นลาง เพราะรัฐไดดูแลคนในสงัคมหมดแลว 

แนวคิดสวัสดิการของชาวบาน คือ ระบบการชวยเหลือเก้ือกูลในทองถิ่น มีรูปแบบวิธีการที่
หลากหลายเปนเรื่องราวที่เก่ียวของกับวิถีชีวิต ต้ังแตเกิดจนตาย กอใหเกิดรายได ลดรายจาย และนําไปสู
การแกไขปญหาความยากจน ชาวชุมชนปรับสภาวะสังคมที่แปลเปลี่ยนไป ยอนรอยกลับคืนสูวิถี ทบทวน
วิถีที่เคยเปนอยู ท่ีเคยอยูรวมกันอยางพี่อยางนอง ชวยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน โดยมีวัฒนธรรม
ประเพณีเชื่อมรอยคนในชุมชนระหวางคนกับคน คนกับธรรมชาติ คนกับรัฐ แมปจจุบันรัฐจะเขามาชวย
จัดการเรื่องสวัสดิการใหกับประชาชน ในรูปแบบของเงินตรา และสิ่งของ แตก็ยังไมครอบคลุม และทั่วถึง 
ในชุมชนจึงจัดใหมีการรวมตัวของคนในชุมชนเปนกลุมเครือขาย เพื่อการจัดสวัสดิการชวยเหลือซึ่งกัน
และกัน ครอบคลุมทางสงัคมมากกวา เงินตรา๗ 

เครือขายองคกรชุมชนตระหนักวา ตองลุกขึ้นรวมคิดฟนฟูใหมีการจัดสวัสดิการที่ใหเกิดการ
คุมครองทางสังคม เพื่อเปนหลักประกันความมั่นคงขั้นพื้นฐานโดยการพึ่งพาตนเองเปนหลัก การ
ชวยเหลือกันเองของคนในชุมชน และสรางคุณคาใหกับตนเอง ที่จะรับการชวยเหลืออยางมีศักดิ์ศรี เกิด
แนวคิดในการพัฒนารวมกันอยูรวมกัน ของคนกับคน ของคนกับธรรมชาติ อยางเคารพซึ่งกันและกัน มี
กระบวนคิดท่ีสอดคลองกับวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน โดยใชหลักศาสนา และการมีสวนรวมของ
ประชาชนอยางกวางขวาง 

กองทุนสวัสดิการชุมชน เกิดจากการรวมตัวของประชาชนในแตละพื้นที่ดวยความสมัครใจ 
เชน ระดับตําบล ภูมินิเวศน วิถีวัฒนธรรม รวมกันสรางระบบ การบริหารจัดการ และรับผลประโยชน
รวมกัน ฉะนั้นกองทุนท่ีเกิดข้ึน ทุกคนจึงเปนเจาของรวมกัน จาการระดมความคิดสวัสดิการกับสิ่งที่
ชุมชนเขาใจ ความหมายคือ การชวยเหลือซึ่งกันและกัน คือ เรื่องเงิน แกนนํา กลุม-เครือขาย ทรัพยากร 
การผลิต การรวมกลุม การชวยเหลือผูดอยโอกาส ปจจัย ๔ ทําความเขาใจปจจัยการดํารงชีวิต การผลิต 
เงิน ผลผลิต จําหนาย การจัดการชาวบานทํากันเอง การรวมทุนกลุมสัจจะ กลุมฌาปนกิจ กลุมแมบาน 
กลุมผูสูงอายุ

๘
 เมื่อมีการจัดสวัสดิการจะนําไปสู 

๑. ความอยูดีมีสุขรวมกัน 
๒. เกิดการพัฒนาชุมชน 
๓. เกิดความมั่นคงในชีวิต 
เมื่อกองทุนที่เกิดขึ้นเปนของสมาชิกที่มีการรวมตัวกันในชุมชน ฉะนั้น กองทุนที่เกิดขึ้นจึงมา

จากการสมทบของสมาชิก ในรูปแบบที่กองทุนแตละแหงกําหนดกันข้ึนมาเอง เชน การออมวันละบาท 

                                           
๗ นุชประภา  โมกขศาสตร, “รัฐสวัสดิการในสวีเดน,”<https://prachatai.com/journal/2013/12/ 

50503>,  ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๙ 
๘ เถลิง  ไพโรจนภักดิ์, “แนวคิดสวัสดิการชุมชน”, <https://www.gotoknow.org/posts/6369>,  ๒๙ 

ธันวาคม ๒๕๕๙. 



๔๕ 
 

 

การนํารายไดหรือผลกําไรจากการออมทรัพย รายไดจากวิสาหกิจชุมชน หรือรายไดจากกองทุนตาง ๆ ที่
มีอยูในชุมชนมาสมทบ เพื่อตั้งเปนกองทุนสวัสดิการ นอกจากกองทุนที่เกิดจากการสมทบกันเองของ
สมาชิกในชุมชนแลว กองทุนอาจจะเกิดจากการสมทบจากแหลงอ่ืนก็ได เชน การสนับสนุนจากองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานภาครฐั ภาคเอกชน องคกรตางประเทศ ตลอดจนดอกผลหรือรายไดจาก
การดําเนินงานของกองทุน 

 

๑) สวัสดิการชุมชนตําบลไผ 
สมาชิกจะไดรบสวัสดิการ ตองเปนไปตามเงื่อนไข ดังนี้ 
 ๑.๑) เปนสมาชิกครบระยะเวลา ๑๘๐ วัน นับจากวันที่คณะกรรมการรับเขาเปน

สมาชิก หากเปนสมาชิกไมครบระยะเวลาแลวเสียชีวิต จะไดรับเงินสัจจะสะสมคืน เทากับที่สงชําระ
มาแลวเทานั้น 

 ๑.๒) จัดทําเอกสารการขอรับสวัสดิการครบถวน พรอมลงลายมือชื่อ และคณะกรรมการ 
ประจําศูนยประสานงานลงชื่อใหการรับรอง 

สมาชิกจะไดรับสวัสดิการ ในกรณีตอไปนี้ 
๑. เก่ียวกับการเกิด สมาชิกใหกําเนิดบุตร (ครอบคลุมถึงสมาชิกไมวาจะเปนบิดาหรือ

มารดา) แลวบุตรนั้นมีชีวิตตั้งแต ๑ ชั่วโมงข้ึนไป จะไดรับสวัสดิการ ไมเกินปละ ๑ คร้ัง ดังน้ี 
 ๑.๑//เงินรับขวัญสําหรับบุตร จํานวนเงิน ๓๐๐ บาทตอบุตร ๑ คน  
 ๑.๒ บุตรไดเปนสมาชิก โดยกองทุนชําระคาสมัครให ๒๐ บาท และสงเงินสัจจะ

ลวงหนาให ๖ เดือน นับจากวันท่ี ๑ ของเดอืนถัดจากเดือนท่ีถือกําเนิด 
 ๑.๓ กรณีมารดาเปนสมาชิก จะไดรับคารักษาจากการคลอดบุตร จํานวนเงิน ๑๐๐ 

บาทตอคนื ตามอยูจรงิ แตไมเกิน ๓ คืน 
 ๑.๔ กรณีมารดาเลี้ยงบุตรดวยนมแมตลอดระยะเวลา ๖ เดือน โดยการรับรองของ

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล บุตรจะไดรบัคาเลี้ยงดู จํานวนเงิน ๑,๐๐๐ บาท  
๒. เก่ียวกับการแก ผูสูงอายุจะไดรับการดูแลผานชมรมผูสูงอายุที่รับรองโดยโรงพยาบาล

สงเสริมสุขภาพตําบล โดยกองทุนจะจายเงนิสนับสนุนกิจกรรม ชมรมละ ๕๐๐ บาทตอป 
๓. เก่ียวกับการเจ็บ เมื่อสมาชิกเจ็บปวย เปนเหตุใหตองนอนโรงพยาบาล จะไดรับ

สวัสดิการ เปนจํานวนเงนิ ๑๐๐ บาทตอคนื ตามที่อยูจริง แตรวมแลวไมเกิน ๑,๐๐๐ บาทตอป 
๔. เกี่ยวกับการตาย เม่ือเสียชีวิตจะไดรับเงินฌาปนกิจตามอายุการเปนสมาชิก ดังน้ี 
 ๔.๑  เปนสมาชิกครบ ๑๘๐ วัน แลวเสียชีวิต รับเงินฌาปนกิจ ๒,๕๐๐ บาท 
 ๔.๒  เปนสมาชิกครบ ๑ ป  แลวเสียชีวิต รบัเงินฌาปนกิจ ๕,๐๐๐ บาท 
 ๔.๓  เปนสมาชิกครบ ๒ ป  แลวเสียชีวิต รบัเงินฌาปนกิจ ๑๐,๐๐๐ บาท 
 ๔.๔  เปนสมาชิกครบ ๔ ป  แลวเสียชีวิต รบัเงินฌาปนกิจ ๑๕,๐๐๐ บาท 
 ๔.๕  เปนสมาชิกครบ ๘ ป  แลวเสียชีวิต รบัเงินฌาปนกิจ ๒๐,๐๐๐ บาท 
 ๔.๖  เปนสมาชิกครบ ๑๒ ป  แลวเสียชีวิต รับเงินฌาปนกิจ ๒๕,๐๐๐ บาท 
 ๔.๗  เปนสมาชิกครบ ๑๖ ป  แลวเสียชีวิต รับเงินฌาปนกิจ ๓๐,๐๐๐ บาท 
 ๔.๘  เปนสมาชิกครบ ๒๐ ป  แลวเสียชีวิต รับเงินฌาปนกิจ ๓๕,๐๐๐ บาท 



๔๖ 
 

 

 ๔.๙  เปนสมาชิกครบ ๒๔ ป  แลวเสียชีวิต รับเงนิฌาปนกิจ ๔๐,๐๐๐ บาท 
 ๔.๑๐  เปนสมาชิกครบ ๒๘ ป  แลวเสียชีวิต รับเงนิฌาปนกิจ ๔๕,๐๐๐ บาท 
 ๔.๑๑  เปนสมาชิกครบ ๓๒ ปขึ้นไป  แลวเสียชีวิต รับเงินฌาปนกิจ ๕๐,๐๐๐ บาท 
 กรณี ตายหรือหายสาบสูญไมปรากฏหลักฐานที่เชื่อถือได จะไมไดรับเงินสวัสดิการ 
 กรณี กระทําอัตวินิบาตกรรมตนเอง (ฆาตัวตาย) จะไมไดรับเงินสวัสดิการ ยกเวนมี

หลักฐานชัดเจนวามีความผิดปกติทางจิต 
 หากสมาชิกที่เสียชีวิตมีสิทธิรับสวัสดิการ เสียชีวิตภายในจังหวัดและคณะกรรมการได

วางพวงหรดีแสดงความไวอาลัยในงานฌาปนกิจ กองทุนจะจายคาดําเนินการใหคณะกรรมการ ๔๐๐ บาท 
สวัสดิการอ่ืน ๆ 
๑. ทุนการศึกษา เปนสมาชิกครบทุกรอบ ๕ ป และกําลังศึกษาอยูไมเกินชั้นมัธยมศึกษา

ตอนปลายหรือเทียบเทาในการศกึษาปกติ จะไดรบัทุนการศึกษา ๕๐๐ บาท และสมาชิกที่กําลังศกึษาอยู 
มีสิทธิไดรบัพิจารณาทุนการศึกษาอ่ืนตามมติที่ประชุมคณะกรรมการ 

๒. ประสบภัยพิบัติ  
 ๒.๑ อัคคภีัย สมาชิกจะไดรับเงินชวยเหลือไมเกิน ๑,๐๐๐ บาท ไมเกิน ๑ ครั้งตอป 
 ๒.๒ วาตภัย สมาชิกจะไดรบัเงินชวยเหลือไมเกิน ๕๐๐ บาท ไมเกิน ๑ ครั้งตอป 
๓. สนับสนุนกิจกรรม  
 ๓.๑ วันเด็กแหงชาติ สนับสนุนกิจกรรมวันเด็กแหงชาติ ไมเกิน ๕,๐๐๐ บาทตอป 
 ๓.๒ สงเสริมการออกกําลังกาย สนับสนุนกีฬาประเพณี หมูบานละ ๕๐๐ บาทตอป 
๔. เงินกูยืม มีเงินกูสงเคราะหงานบุญ กรณบีุคคลในครอบครัวของสมาชิกเสียชีวิต สามารถ

กูเงินสํารองจาย วงเงินไมเกิน ๓๐,๐๐๐ บาท ไมมีดอกเบี้ย ระยะเวลาไมเกิน ๑๕ วัน และเงินกูอื่นตาม
ประกาศของคณะกรรมการ 

กรณี ผูดอยโอกาส ที่ไดรับการรับรองจากมติคณะกรรมการกองทุนแลว กองทุนจะละเวนให
ไมตองสงสัจจะ และมีสิทธิไดรับสวัสดิการเหมือนกับสมาชิกทั่วไป ทั้งนี้จะตองระบุใหกองทุนเปนผูรับ
ผลประโยชนเทานั้น เม่ือไดรับสวัสดิการตาม ขอกําหนดเก่ียวกับการตาย กองทุนจะดูแลคาใชจายในงาน
ฌาปนกิจใหตามความเปนจริง แตไมเกินยอดสวัสดิการที่พึงไดตามระเบียบ หากมีเงินคงเหลือใหบริจาค
เขากองทุน

๙
 
 

                                           
๙
 ระเบียบขอบังคับกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ พุทธศักราช ๒๕๕๑ (แกไขเพิ่มเติม ครั้งที่ ๑ 

พุทธศกัราช ๒๕๕๖). (อัดสาํเนา) 



๔๗ 
 

 

 
 

๒)  ดอกผลจากสวัสดิการชุมชน 
จากกิจกรรมตาง ๆ ของการจัดสวัสดิการชุมชน ดอกผลที่ไดน้ันมากกวาเรื่องเงินทอง เพราะ

ชุมชนไมไดชวยกันเพียงการหยิบย่ืนเงินให หากแตเปนการมอบความรัก สงตอความปรารถนาดีตอกันที่
ไมไดจบลงเพียงชั่วครั้งชั่วคราว ดอกผลที่ไดจากกิจกรรมการจัดสวัสดิการชุมชนจึงมีคุณคาและ
ความหมายสําหรบัคนในชุมชน ดังน้ี 

 ๒.๑) สวัสดิการชุมชนทําใหเกิดความรัก การชวยเหลือเก้ือกูลกันภายในชุมชนเปนการ
แสดงน้ําใจ แมจํานวนเงินจะนอยแตการที่ตัวแทนกลับไปเย่ียมไข หรือเปนเจาภาพงานศพ ทําใหเกิด
ความภาคภูมิใจ มคีณุคาทางจิตใจ 

 ๒.๒) เกิดการฟนฟูระบบคุณคา/ทุนทางสังคมที่มีอยูเดิมในชุมชน มาประยุกตใชจัด
ปรับใหสอดคลองกับวิถีปจจุบัน เชน กองทุนสวัสดิการที่ตั้งอยูที่วัด ทําใหคนมาวัดเปนประจํา การเปน
ระบบการเอาแรงชวยเหลือกัน ผูสูงอายุไดมีกิจกรรมรวมกัน เกิดความสัมพันธการถายทอดภูมิปญญา
ระหวางผูสูงอายุกับลูกหลาน ฯลฯ 

 

๓) การบริหารเงินทุนและการบัญชี 
 ๓.๑) ทรัพยสินของกองทุนที่เปนตัวเงิน ใหจัดสรรไวดังนี้ 
  ๓.๑.๑)//รอยละ ๕๐ ตั้งเปนเงินเพ่ือจัดสวัสดกิารใหแกสมาชิก   
  ๓.๑.๒) รอยละ ๓๐ ตั้งเปนกองทุนกูยืมเพื่อการศึกษาและอาชีพ สมาชิกดอย

โอกาส หรือประสบภัยพิบัติ ตองการความชวยเหลืออยางเรงดวน 
  ๓.๑.๓) รอยละ ๒๐ ตั้งไวเพื่อประกันความเสี่ยง และเปนคาใชจายดําเนินงาน 
 ๓.๒) การดูแลรกัษาเงิน เงินที่รับมาทุกประเภท ใหเหรัญญิกนําฝากธนาคารทุกรายการ 

โดยใหสํารองไวเปนเงนิสด ไมเกิน ๑๐,๐๐๐ บาท หรือเปนไปตามมติคณะกรรมการ โดยใหเหรัญญิกเปน
ผูเก็บรกัษา 

 ๓.๓) กําหนดผูมีอํานาจสั่งจาย-ถอนเงินฝากธนาคาร จํานวน ๓ คน ประกอบดวย ประธาน 
เหรัญญิก และเลขานุการ โดยมีเงื่อนไขส่ังจาย ๒ ใน ๓ 

 ๓.๔) ผูมีอํานาจสั่งจาย-ถอนเงินฝากธนาคาร สามารถสั่งจายเงินไดไมเกินครั้งละ ๕,๐๐๐ 

ภาพประกอบท่ี  ๔.๓   
มอบเงนิจายคาสวัสดิการในงานฌาปนกิจ 

 



๔๘ 
 

 

บาท เดือนละไมเกิน ๑ ครั้ง การสั่งจายเงินเกินกวา ๕,๐๐๐ บาท จะตองมีมติท่ีประชุมคณะกรรมการ
เห็นชอบ เวนแตกรณีสั่งจายเพ่ือสวัสดิการของสมาชิกที่ระบุไวตามระเบียบ 

 ๓.๕) คณะกรรมการจะตองจัดทําบัญชีรายรับ-รายจาย และรายงานผลการดําเนินงาน
ทุกเดือน พรอมติดประกาศใหทราบโดยทั่วกัน 

 ๓.๖) คณะกรรมการจะตองรายงานผลการดําเนินงาน จัดทําบัญชีรายรับ-รายจาย งบ
แสดงฐานะทางการเงิน งบดุล ตามมาตรฐานที่ยอมรับท่ัวไป และรับรองโดยคณะกรรมการตรวจสอบ 
แลวติดประกาศใหสมาชิกทราบโดยทั่วกัน อยางนอยปละ ๑ คร้ัง คือ ณ ๓๑ ธันวาคม ของทุกป 

 

๔.๒  กระบวนการการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ จงัหวัดสุรินทร 
การจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ จังหวัดสุรินทร มีกระบวนการการจัดการที่

คณะกรรมการของกองทุนไดมีมติขอตกลงกัน แบงออกเปน ๕ ดาน ดังนี้ คือ ดานการวางแผน ดานการ
จัดองคการ ดานการสั่งการ ดานการควบคุม และดานการบริหารงานบุคคล 

๔.๒.๑  การจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนดานการวางแผน 
กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ อําเภอรัตนบุรี จังหวัดสุรินทร ไดใหความสําคัญกับปญหาที่

เกิดขึ้นของชุมชน เชน ปญหาการออม ปญหาการเปนหนี้สินของครัวเรือน ปญหาสวัสดิการสังคม ปญหา
การศึกษา เปนตน และยังใหความสําคัญกับความรูดั้งเดมิของชุมชน ภูมิปญญาทองถิ่นซึ่งเปนภูมิปญญา
ดั้งเดิมของบรรพบุรุษ โดยในอดีตที่ผานมาไดมีการสืบตอโดยการบอกเลาหรือบางครั้งความรูนั้นไดตาย
ไปพรอมกับบรรพบุรุษซึ่งไมไดมีถายทอดความรูไวใหคนรุนหลังไดเรียนรู เชนเดียวกันกับปญหา
สวัสดิการชุมชน ในอดีตที่ผานมาสวัสดิการของรัฐบางอยางชาวบานไมสามารถเขาถึงได และนอกจากนั้น
การเกิด การแก การเจ็บ และการตาย ซึ่งเปนสัจธรรมของโลก ชาวบานท่ัวไปตองประสบกันทุกคน แต
สวัสดิการของรัฐไมสามารถเขาไปชวยเหลือหรือจุลเจือชาวบานได ดังนั้น ชาวบานตองมีสวัสดิการชุมชน
เพื่อชวยเหลือปญหาเบ้ืองตนซึ่งอาจจะเปนเงินจํานวนไมมากนักแตสามารถชวยเหลือไดบาง ไมมากก็
นอย ถือวาเปนการชวยเหลือกันในชุมชนเพื่อความผาสุกและความมั่นคงของชุมชน โดยกองทุน
สวัสดิการชุมชนตําบลไผ อําเภอรัตนบุรี จังหวัดสุรินทร ไดมีการวางแผนการดําเนินงานที่เปนลายลักษณ
อักษรที่ชัดเจน มีการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของกองทุนสวัสดิการชุมชนตามอุดมการณของผูนํากองทุน
สวัสดิการชุมชนและการมีสวนรวมของคณะกรรมการและสมาชิกของกองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีชวยกัน
แสดงความคิดเห็นและระดมมันสมองรวมกันเพื่อใหกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ อําเภอรัตนบุรี 
จังหวัดสุรินทร ขับเคลื่อนไปไดอยางมีประสิทธิภาพ  

...“กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ จังหวัดสุรินทรมีวัตถุประสงคในการดําเนินงานและ
กิจกรรมของกองทุนสวัสดิการชุมชน เพื่อเปนแนวทางในการดําเนินงาน”...๑๐ ประกอบไปดวย 

๑. เพือ่สงเสริมใหสมาชิกรูจักออมเงินเพ่ือแบงปนชวยเหลือซึ่งกันและกัน  
๒. เพื่อจัดสวัสดิการแกสมาชิกตลอดชีวิต ในเรื่องการเกิด การแก การเจ็บ การตาย 
๓. เพื่อใหเกิดคุณธรรม ความสามัคคี มีน้ําใจ แกไขปญหา สรางสัมพันธภาพที่ดีแกสมาชิก 

                                           
๑๐

 สัมภาษณ นางวิรัตน กนกแกว เลขานกุารกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ, ๑๘ มกราคม ๒๕๖๑. 



๔๙ 
 

 

๔. เพื่อใหชุมชนเขมแข็ง มอีงคกรที่คอยชวยเหลอืเมื่อเกิดความเดอืดรอนหรือจําเปน 
๕. กองทุนนี้ไมดําเนินการเพื่อแสวงหาผลกําไรสูงสุดทางทรัพยสิน แตดําเนินการเพื่อ

ชวยเหลือซึ่งกันและกันระหวางสมาชิก 
 

 
 

...“กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ จังหวัดสุรินทร มีการวางแผนในการดําเนินงานของ
กองทุนสวัสดิการชุมชน เพื่อใหเกิดความมั่นคง มีสวัสดิการใหกับสมาชิกอยางทั่วถึง โดยใชกฏระเบียบ
และกฏิกาที่ประธานและคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชน ไดชวยกันรางกฎกติกาขึ้นมาและลงมติ
รวมกันเห็นชอบใหใชปฏิบัติรวมกันของสมาชิกทุกคนที่อยูภายใตกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ 
จังหวัดสุรินทร”...๑๑ ประกอบไปดวย 

๑. การวางแผนการรับสมัครสมาชิกใหม  
การรับสมาชิกใหมของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ จังหวัดสุรินทร ใหเปนไปตาม

ระเบียบขอบังคับกองทุนสวัสดิการชุมนตําบลไผ จังหวัดสุรินทร พุทธศักราช ๒๕๕๑ (แกไขเพ่ิมเติมครั้งที่ 
๑ พุทธศักราช ๒๕๕๖) หมวด ๓ วาดวยเรื่องสมาชิกกองทุน โดยเนนรับสมาชิกใหมเฉพาะบุคคลท่ีมี
ความเกี่ยวของกับชุมชนตําบลไผ จังหวัดสุรินทร ไมรับสมาชิกใหมท่ีเปนบุคคลที่อยูนอกพื้นที่หรือไมไดมี
ความเกี่ยวของกับชุมชนตําบลไผ จังหวัดสุรินทร มีการชักชวนเพื่อนบาน ญาติพ่ีนองจากหมูบานตาง ๆ 
ในเขตชุมชนตําบลไผ จังหวัดสุรินทร ดวยวิธีพูดกลาวปากตอปาก มีการทําปายและใบปลิวติดประกาศ

                                           
๑๑

 สัมภาษณ นายประหยัด พุดจีบ ประธานกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ,  ๑๘ มกราคม ๒๕๖๑. 

กองทนุสวัสดิการชุมชน
ตําบลไผ จังหวดัสุรินทร 

สงเสริมการออม 

สงเสริมสวสัดกิารตลอดชวีติ สงเสริมคณุธรรม 

ชุมชนเขมแข็ง 

ไมแสวงหาผลกําไร 

มเีงินออม มีวินัยการเงิน 

การแบงปน 

การเกิด การแก การเจ็บ การตาย 

ความสามัคค ี

ความมีน้ําใจ 

ความสมัพันธที่ด ี

การแบงปน ความมีน้ําใจ 

ความสามัคค ี ความสมัพันธที่ด ี

ชวยเหลอืชุมชน 

ภาพประกอบที่  ๔.๔  
วัตถุประสงคในการดาํเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนตาํบลไผ จังหวัดสุรินทร 

 



๕๐ 
 

 

เชิญชวนสมัครเปนสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน โดยจะมีเจาหนาที่ของกองทุนสวัสดิการชุมชนคอยให
คําชี้แนะ คําปรึกษา และกรอกใบสมัคร ตามท่ีทางกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ จังหวัดสุรินทร ได
กําหนดรปูแบบไวใหกับสมาชิกทุก ๆ คน 

๒. การวางแผนการใหคําแนะนํา 
กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ จังหวัดสุรินทร เนนการใหคําปรึกษาเกี่ยวกับเร่ืองสวัสดิการ

ชุมชน ตามวัตถุประสงคทั้ง ๕ ขอ ของกองทุนสวัสดิการชุมชน ใหคําปรึกษาเรื่องการออมซึ่งเนนเรื่องการ
ออมทรัพย หรือที่เรียกวา “สัจจะออมทรัพย” โดยใหสมาชิกทุกคนฝกการมีวินัยการออม การแบงสรร
เงินรายไดที่หามาได แบงออกเปนสัดสวนเพื่อการใชจายในชีวิตประจําวัน การแบงเงินฝากออมใหกับ
กองทุนสวัสดิการชุมชน วันละ ๑ บาท สมาชิกทุกคนตองฝกพฤติกรรมการออมเงนิวันละ ๑ บาท ทุกคน 
นอกจากนั้นยังมีการสอดแทรกคุณธรรม การสรางชุมชนใหเขมแข็งไปพรอม ๆ กับการใหคําปรึกษา 
เพื่อใหชุมชนมีความเขมแข็ง มีความสามัคค ีและมีความสัมพันธท่ีดีตอกันท้ังหมดในชุมชนตําบลไผ  

๓. การวางแผนสวัสดิการตลอดชีวิต 
กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ จังหวัดสุรินทร มีการวางแผนสวัสดิการตลอดชีวิต ไดแก 

สวัสดิการ (เกิด) สวัสดิการ (แก) สวัสดิการ (เจ็บ) สวัสดิการ (ตาย) ใหเปนไปตามระเบียบขอบังคับ
กองทุนสวัสดิการชุมนตําบลไผ จังหวัดสุรินทร พุทธศักราช ๒๕๕๑ (แกไขเพิ่มเติมครั้งท่ี ๑ พุทธศักราช 
๒๕๕๖) หมวด ๕ วาดวยเรื่องสวัสดิการ มีคณะกรรมการคอยติดตามเหตุการณที่เกิดข้ึนของสมาชิกทุก
คน เมื่อมีเหตุการณที่คาดไมถึงเกิดขึ้นจะมีคณะกรรมการหรือตัวแทนเดินทางไปมอบสวัสดิการใหกับ
สมาชิกหรือครอบครัวสมาชิก เพื่อเปนการเยียวยาปญหาที่เกิดขึ้นใหสมาชิกในเบื้องตน 

๔. การวางแผนการเงิน 
เนื่องจากกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ จังหวัดสุรินทร มีวัตถุประสงคของกองทุนไม

ดําเนินการเพื่อแสวงหาผลกําไรสูงสุดทางทรัพยสิน แตดําเนินการเพื่อชวยเหลือซึ่งกันและกันระหวาง
สมาชิก จึงทําใหกองทุนเนนเรื่องสวัสดิการ การชวยเหลือสมาชิกทุกคน เมื่อเกิดปญหาฉุกเฉิน หรือเกิด
อุบัติเหตุ เหตุการณที่คาดไมถึงเกิดขึ้น เปนตน แตท้ังนี้เพื่อปองกันความเสี่ยงของกองทุน ดังนั้น 
คณะกรรมการจึงมีมติใหการวางแผนการเงินใหเปนไปตามระเบียบขอบังคับกองทุนสวัสดิการชุมนตําบล
ไผ จังหวัดสุรินทร พุทธศักราช ๒๕๕๑ (แกไขเพิ่มเติมครั้งที่ ๑ พุทธศักราช ๒๕๕๖) หมวด ๖ วาดวย
เรื่องการบริหารเงนิทุนและการบัญชี เพ่ือใหกองทุนมีรายไดเพิ่มเติมในการขับเคลื่อน ลดภาวะความเสี่ยง
จากการถือเงินสด โดยไมมีการลงทุนหรือถือเงินในรูปแบบอ่ืน ๆ ที่จะเกิดจากภาวะเงินเฟอในอนาคตซึ่ง
ทําใหคาของเงินลดนอยลง 

๔.๒.๒  การจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนดานการจัดการองคการ 
กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ จังหวัดสุรินทร ไดมีการกําหนดบทบาทและหนาของ

คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการไวอยางชัดเจนโดยมีการจัดโครงสรางและบริหารการจัดการตามรูปแบบ
การจัดองคการบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชนโดยทั่วไป มีวาระในการดํารงตําแหนงเปนสมัย ๆ ละ ๒ ป 
โดยมีการคัดเลือกและลงคะแนนเสียงจากสมาชิกของกองทุนสวัสดิการชุมชนทั้งหมด ซึ่งประกอบไปดวย  

๑. ประธานกรรมกองทุนสวัสดิการชุมชน ทําหนาที่ดูแลรับผิดชอบการดําเนินงานใหเปนไป
ตามวัตถุประสงคของกองทุนสวัสดิการชุมชน 



๕๑ 
 

 

 ๒. รองประธานกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชน จํานวน ๒ คน ทําหนาที่แทนประธาน
กรรมการกองทุนในระหวางที่ประธานกรรมกองทุนไมอยู  

๓. เลขานุการ และผูชวยเลขานุการ ทําหนาที่ติดตอประสานงานกับหนวยงานตาง ๆ และ
บริหารงานประสานสัมพันธกับสมาชิกกองทุนและองคกรตาง ๆ ที่สนใจเขามาศกึษาดูงาน 

๔. เหรัญญิก และผูชวยเหรัญญิก ทําหนาที่คอยทําบัญชีรายรับรายจายของกองทุน
สวัสดิการชุมชน  

๕. ทะเบียน ทําหนาที่คอยทําทะเบียนรายชื่อสมาชิกภายในกองทุนสวัสดิการชุมชุมชน  
๖. สวัสดิการ ไดแก สวัสดิการ (เกิด) สวัสดิการ (แก) สวัสดิการ (เจ็บ) สวัสดิการ (ตาย) 

สวัสดิการ (การศึกษา) สวัสดกิาร (ประสบภัย) สวัสดิการ (เงินกู) มีหนาที่คอยดูแลเก่ียวกับสวัสดิการใน
แตละดานของสมาชิกในกองทุนสวัสดิการชุมชน เชน เมื่อสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนหรือครอบครัว
ของสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน คลอดบุตรใหม สวัสดิการ (เกิด) จะดูแลใหสวัสดิการเปนเงินขวัญถุง
รับขวัญเด็ก จํานวน ๓๐๐ บาท คานอนโรงพยาบาล คืนละ ๑๐๐ บาท (แตไมเกิน ๓ คืน) กรณีมารดา
เลี้ยงบุตรดวยน้ํานม เกินกวา ๖ เดือน จะไดรบัสวัสดิการ ๑,๐๐๐ บาท เปนตน  

๗. ประชาสัมพันธ มีหนาที่คอยประชาสัมพันธความเคลื่อนไหว การดําเนินกิจกรรมของ
กองทุนสวัสดิการชุมชน การจัดทําเว็บไซต และเฟสบุคของกองทุนสวัสดิการชุมชน เชน นําเสนอ
กิจกรรม การฝกอบรม การศึกษาดูงานของกองทุนสวัสดิการชุมชน เปนตน  

๘. ฝายตรวจสอบ ประกอบไปดวย หัวหนาตรวจสอบ ผูตรวจสอบ  ๒ คน และกรรมการ ๒๑ 
คน มีหนาที่คอยตรวจสอบการดําเนินงาน กิจกรรม การเงนิ รายรับ-รายจายของกองทุนสวัสดิการชุมชน 

นอกจากนี้ยังใหมีคณะกรรมการพิจารณาเงินกูยืมโดยคัดเลือกจากคณะกรรมการ จํานวน ๗ 
คน และยังมผีูท่ีจิตอาสาที่มาชวยเหลืองานของทางดานกองทุนสวัสดิการชุมชนซึ่งผูท่ีมีจิตอาสาดังกลาว
ลวนแลวก็เปนสมาชิกของกองทุนสวัสดิการชุมชนมาชวยงานในดานการจําหนายผลิตภัณฑของกองทุน
สวัสดิการชุมชน 

๔.๒.๓  การจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนดานการสั่งการ 
การสั่งการของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ จังหวัดสุรินทร ไดมีการสั่งการตามหนาที่

ความรับผิดชอบตามที่ไดมีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการกองทุนฯ ลงนามจากประธานกรรมการ ใหปฏิบัติ
หนาที่ตามตําแหนงของตนเองท่ีไดรับผิดชอบอยางเต็มที่จนสุดความสามารถ เพ่ือความเขมแข็ง เกิดพลัง
สามัคคีในชุมชน ซึ่งมีการชวยเหลือและสิทธิประโยชนที่สมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนพึงจะไดรับจาก
กองทุนฯ ไดแก สวัสดิการ (เกิด) สวัสดิการ (แก) สวัสดิการ (เจ็บ) สวัสดิการ (ตาย) สวัสดิการ 
(การศกึษา) และ สวัสดิการ (เงินกู) โดยมีเหรัญญิก คอยดูแลเรื่องการเงิน มีคณะกรรมการตามวาระเปน
ผูเซ็นอนุมัติ มีฝายตรวจสอบซึ่งมีหัวหนาตรวจสอบ และคณะกรรมการตรวจสอบคอยตรวจสอบความ
โปรงใสของกองทุนฯ การสั่งการฝายสวัสดิการตาง ๆ ในการชวยเหลือและสิทธิประโยชนของสมาชิก
กองทุนฯ ตามกฎระเบียบขอบังคับกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ มีดังน้ี 



๕๒ 
 

 

ตารางที่  ๔.๒  
การชวยเหลือและสิทธิประโยชนที่สมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน 

ไดรับจากกองทุนสวสัดิการชุมชนตาํบลไผ จังหวัดสุรินทร 
 

การใหการชวยเหลือ สิทธิประโยชนที่สมาชิกไดรับ 
สวัสดิการ (เกิด)  - รับเงินขวัญถุง ๓๐๐ บาท/บุตร ๑ คน 

- บุตรไดเปนสมาชิก (เสียคาสมัคร ๒๐ บาท และสงเงินสัจจะลวงหนาให ๖  
  เดือน) 
- มารดาเปนสมาชิก ไดคารักษา ๑๐๐ บาท/คืนตามอยูจริง (แตไมเกิน ๓ คืน) 
- มารดาเลี้ยงบุตรดวยนมแมตลอด ๖ เดือน ไดคาเลี้ยงดูบุตร ๑,๐๐๐ บาท 

สวัสดิการ (แก) ผูสูงอายุจะไดรับการดูแลผานชมรมผูสูงอายุท่ีรับรองโดยโรงพยาบาลสง 
เสริมสุขภาพตําบล โดยกองทุนจะจายเงินสนับสนุนกิจกรรม ชมรมละ ๕๐๐ 
บาท/ป  

สวัสดิการ (เจ็บ) สมาชิกเจ็บปวยเปนเหตุใหนอนโรงพยาบาล จะไดคารักษา ๑๐๐ บาท/คืน 
(รวมแลวไมเกิน ๑,๐๐๐ บาท/ป) 

สวัสดิการ (ตาย) - ๑๘๐ วัน รับเงินฌาปนกิจ ๒,๕๐๐ บาท 
- ๑ ป รับเงินฌาปนกิจ ๕,๐๐๐ บาท 
- ๒ ป รับเงินฌาปนกิจ ๑๐,๐๐๐ บาท 
- ๔ ป รับเงินฌาปนกิจ ๑๕,๐๐๐ บาท 
- ๘ ป รับเงินฌาปนกิจ ๒๐,๐๐๐ บาท 
- ๑๒ ป รบัเงินฌาปนกิจ ๒๕,๐๐๐ บาท 
- ๑๖ ป รบัเงินฌาปนกิจ ๓๐,๐๐๐ บาท 
- ๒๐ ป รบัเงินฌาปนกิจ ๓๕,๐๐๐ บาท 
- ๒๔ ป รบัเงินฌาปนกิจ ๔๐,๐๐๐ บาท 
- ๒๘ ป รบัเงินฌาปนกิจ ๔๕,๐๐๐ บาท 
- ๓๒ ปขึ้นไป รับเงินฌาปนกิจ ๕๐,๐๐๐ บาท 
* เสียชีวิตจากฆาตวัตาย/หายสาบสูญไมปรากฎหลักฐานที่เชื่อถือไดจะไมไดรับ
เงินสวัสดิการ 

สวัสดิการ (ศึกษา) สมาชิกที่กําลังศึกษาอยูไมเกินชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา จะ
ไดรบัทุนการศึกษา ๕๐๐ บาท 

สวัสดิการ (เงินกู) ใหสมาชิกกูสงเคราะหทําบุญ วงเงินไมเกิน ๓๐,๐๐๐ บาท ไมมีดอกเบี้ย 
ระยะเวลาไมเกิน ๑๕ วัน และเงนิกูอ่ืนตามประกาศของคณะกรรมการ 

 
 
 



๕๓ 
 

 

๔.๒.๔  การจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนดานการควบคุม 
กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ จังหวัดสุรินทร มีการวางกฎระเบียบขอบังคับกองทุน

สวัสดิการชุมชน โดยกําหนดเปนลายลักษณอักษรที่ชัดเจน มีการกระจายความรบัผิดชอบตามหนาที่โดย
การคัดเลือกคณะกรรมการจากสมาชิกกองทุนฯ ท้ังหมดที่ตองการเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการ
กองทุนฯ ดวยการคัดเลือกตามกฎระเบียบของกองทุนฯ การดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชน
ตําบลไผ จังหวัดสุรินทร มีการรายงานผลการดําเนินงานในคราวการประชุมใหญสามัญประจําป ปละ ๑ 
ครั้ง มีคณะทํางานฝายตรวจสอบความโปรงใสของกองทุนฯ เพื่อสรางความมั่นใจใหกับสมาชิกกองทุนฯ 
กับเงินออมที่ไดนําฝากไว ซึ่งมีการประกาศระเบียบขอบังคับกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ 
พุทธศักราช ๒๕๕๑ (แกไขเพิ่มเติมครั้งท่ี ๑ พุทธศักราช ๒๕๕๖) โดยแบงออกเปนหมวด จํานวน ๗ 
หมวด และบทเฉพาะกาล ไดแก  

 หมวด ๑  วาดวยเรื่อง ขอความทั่วไป 
 หมวด ๒  วาดวยเรื่อง กองทุนสวัสดิการ 
 หมวด ๓  วาดวยเรื่อง สมาชิกกองทุน 
 หมวด ๔  วาดวยเรื่อง คณะกรรมการกองทุน 
 หมวด ๕  วาดวยเรื่อง สวัสดิการ 
 หมวด ๖  วาดวยเรื่อง การบริหารเงินทุนและการบัญชี 
 หมวด ๗  วาดวยเรื่อง การประชุม 
และนอกจากนั้นยังมีระเบียบขอบังคบัเพิ่มเติม คือ ระเบียบขอบังคับกองทุนสวัสดิการชุมชน

ตําบลไผ พุทธศักราช ๒๕๕๑ วาดวย “สวัสดิการเงินกู” ควบคุมไวอีกดวย 
๔.๒.๕  การจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนดานการบริหารงานบุคคล 
กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ จังหวัดสุรินทร ไดมีแนวทางในการดูแลสมาชิกของกองทุน

สวัสดิการชุมชนตําบลไผ จังหวัดสุรนิทร ดังน้ี  
๑. ดานจิตใจ กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ จังหวัดสุรินทร ไดสรางขวัญกําลังใจใหกับ

สมาชิก โดยการนําหลักศาสนาที่ทําใหสมาชิกเขาใจงาย ๆ มาแสดงธรรมใหสมาชิกฟงพรอมท้ังโนมนาว
ใหสมาชิกนําไปปฏิบัติในชีวิตประจําวัน เชน หลักสังคหวัตถุ ๔ ประกอบไปดวย ๑) ทาน คอื การให การ
เสียสละ ๒) ปยวาจา คือ การพูดจาดวยถอยคําสุภาพ ไมพูดหยาบคาย ๓) อัตถจริยา คือ การประพฤติใน
สิ่งที่เปนประโยชนแกผูอ่ืน ๔) สมานัตตา คือ เปนผูมีมีความประพฤติเสมอตนเสมอปลายซึ่งหลักธรรม
ดังกลาวทําใหสมาชิกเปนคนท่ีมีจิตใจที่เขมแข็งไมเปนบุคคลจิตโลเล และหลักอิทธิบาท ๔ ประกอบดวย 
๑) ฉันทะ คือ มีความพอใจกับหนาที่การงานท่ีทําอยู ๒) วิริยะ คือ มีความขยันหมั่นเพียรกับหนาที่การ
งานที่ทําอยู ๓) จิตตะ คือ มีความเอาใจใสรับผิดชอบตองาน ๔) วิมังสา คือ มีความเขาใจกับหนาที่การ
งานท่ีทํา เพื่อเปนการขัดเกลาจิตใจสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ จังหวัดสุรินทร ใหมีความ
ละเอียดออนและสามารถเผชิญกับปญหาตาง ๆ ไดอยางเขมแข็ง  

๒. ดานสิทธิประโยชน กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ จังหวัดสุรินทร มีสิทธิประโยชนที่
สมาชิกทุกคนจะตองไดรับเทาเทียมกันทุกคน คือ สวัสดิการ ตามหมวด ๕ วาดวยเรื่องสวัสดิการ ใน
ระเบียบขอบังคับกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ พุทธศักราช ๒๕๕๑ (แกไขเพิ่มเติมครั้งที่ ๑ 



๕๔ 
 

 

พุทธศักราช ๒๕๕๖)  
๓. ดานสงเสริมทักษะอาชีพ กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ จังหวัดสุรินทร ไดมีการ

สงเสริมอาชีพใหกับผูสูงอายุหรือผูที่สนใจ คือ มีการผลิตไมกวาดดอกหญา การทําหมวกสานจากวัสดุ
ธรรมชาต ิการสรางโรงเพาะเห็ดเพื่อจําหนายและนํามาแปรรูป เปนตน 

 

๔.๓  ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จและอุปสรรคของการจดัการกองทุนสวัสดกิารชุมชน
ตําบลไผ จงัหวัดสุรินทร 

๔.๓.๑ ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ 
๑) การบริหารจัดการ 
... “การบริหารจัดการของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ จังหวัดสุรินทร ไดมีการสราง

ความนาเชื่อถือและสรางความมั่นใจใหกับประชาชนในพื้นที่ชุมชนตําผลไผ ทําใหกองทุนฯ ไดรับการ
ยอมรับจากคนในพื้นที่อยางรวดเร็ว มีผูสมัครเขามาเปนสมาชิกของกองทุนฯ ทุกเดอืน โดยเฉลี่ยเดือนละ 
๗๐ ราย ซึ่งทําใหกองทุนสวัสดิการชุมชนขยายตัวและเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว มีสมาชิกกองทุน
สวัสดิการมากกวา ๕,๐๐๐ คน เปนกองทุนสวัสดิการชุมชนที่มีสมาชิกมากท่ีสุดในจังหวัดสุรินทร ทําให
ยอดรายรับเฉพาะเงินสัจจะออมทรัพยตั้งแตจัดต้ังกองทุนสวัสดิการประมาณ ๖ ลานกวาบาท สามารถ
ดูแลสวัสดิการหรือคุณภาพชีวิตใหกับสมาชิกและประชาชนในพื้นที่ชุมชนตําบลไผ มากกวา ๒.๕ ลาน
บาท ซึ่งเปนคาใชจายท่ีจําเปนตองจายปกติ ทําใหชวยลดคาใชจายใหกับสมาชิกและประชาชนในเขต
พื้นที่ไดเปนอยางมาก”...

๑๒
  

การที่กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ จังหวัดสุรินทร มีจํานวนสมาชิกมากที่สุดในจังหวัด
สุรินทรและมีการเพิ่มขึ้นของสมาชิกอยางตอเนื่อง ทําใหกองทุนสวัสดิการไดรับการสนับสนุนเงิน
งบประมาณตามนโยบายของภาครัฐมากที่สุดในจังหวัดสุรินทร (จํานวนสมาชิก X ๓๖๕ บาท) ซึ่งไดรับ
เงินสนับสนุนจากภาครัฐ จํานวน ๓ ครั้ง รวมทั้งสิ้นประมาณ ๓ ลานกวาบาท ทําใหกองทุนสวัสดิการมี
เงินหมุนเวียนสามารถชวยเหลือและใหสวัสดิการกับสมาชิกอยางทั่วถึง การบริหารจัดการกองทุน
สวัสดิการมีการจัดตั้งคณะกรรมการในรูปแบบของการจัดการองคการโดยทั่วไป โดยมีคณะกรรมการ
กองทุนสวัสดิการ ทั้งหมด ๔๓ คน ทําหนาที่ตามวาระการแตงต้ังจากการคัดเลือกจากสมาชิกหมูบานละ 
๓ คน (๑๔ หมูบาน) และคัดเลือกจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ๑ คน และใหมีคณะกรรมการจาก
หมูบานตาง ๆ คัดเลือกประธานศนูยประสานงานของหมูบานน้ัน ๆ จํานวน ๑ คน มีการแตงตั้งท่ีปรึกษา
ของกองทุนเพ่ิมเติม ไดแก ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กํานัน ผูบริหารโรงพยาบาลสงเสริม
สุขภาพตําบล ผูบริหารสถานศึกษาในตําบล และเจาอาวาสวัดในตําบล มีการแตงตั้งคณะกรรมการ
ตรวจสอบภายนอก จํานวน ๓ คน ใหผูบริหารหนวยงาน/องคกรในพื้นที่ดําเนินการคัดเลือก โดยดํารง
ตําแหนงประธาน ๑ คน 

การบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ จังหวัดสุรินทร ในรูปแบบการแตงตั้ง
คณะกรรมการ คณะที่ปรึกษา และคณะผูตรวจสอบภายนอก มีการแบงภาระงานและตําแหนงหนาท่ีกัน

                                           
๑๒

 สัมภาษณ นายประหยัด พุดจีบ ประธานกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ, ๑๘ มกราคม ๒๕๖๑. 



๕๕ 
 

 

อยางชัดเจน คอยดูแลสมาชิก จัดสวัสดิการดานตาง ๆ ใหกับสมาชิกอยางเพียงพอ  ...“มีการดําเนินงาน
อยางโปรงใส ชี้แจงรายละเอียดกฎขอระเบียบตาง ๆ ของกองทุนใหสมาชิกไดเขาใจชัดเจนและสามารถ
นําไปปฏิบัติตามขอตกลงของกองทุนไดเปนอยางดี มีเงินรายไดสนับสนุนจากภาครัฐเขามาชวยเรื่อง
สวัสดิการเพิ่มเติมจากการมีสมาชิกจํานวนมากขึ้นเรื่อย ๆ การจายสวัสดิการกองทุนใหกับสมาชิกอยาง
รวดเร็วในยามฉุกเฉิน และเหตุการณที่คาดไมถึงเกิดขึ้นกับสมาชิกหรอืครอบครัวสมาชิก จึงเปนเหตุผลให
ประชาชนในเขตพื้นที่ชุมชนตําบลไผ เกิดความเชื่อถือ มีความม่ันใจ และมีความเชื่อใจ ในการบริหาร
จัดการของกองทุนสวัสดิการ”...๑๓  กองทุนจะไมลมหรือยุบหรือยกเลิกกองทุนไประหวางทาง หรือ
คณะกรรมการเกิดการทะเลาะวิวาทจนเปนเหตุใหกองทุนลม ดังนั้น ดวยความเชื่อมั่นในการบริหาร
จัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน ที่มีประธานกรรมการ และคณะกรรมการไดดําเนินการกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนมาตั้งแตปพุทธศักราช ๒๕๕๑ เปนตนมา จึงทําใหประชาชนในเขตพื้นที่มีความม่ันใจและเลือกที่
จะเขามาเปนสมาชิกกองทุน เพื่อจะไดรับสวัสดิการชวยเหลือเบื้องตนเมื่อเกิดภาวะเหตุการณฉุกเฉินใน
ชีวิต สามารถนําไปใชจายคารักษาพยาบาล ทําบุญ และอื่น ๆ ไดในเบื้องตน 
 

 
 

๒)  การประชาสัมพันธ 
กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ จังหวัดสุรินทร ได ...“มีกลยุทธในการประชาสัมพันธ

กองทุนหลากหลายรูปแบบ จากการประชุมและตกลงกันของคณะกรรมการกองทุน มอบหมายใหฝาย
ประชาสัมพันธดําเนินการประชาสัมพันธใหกับประชาชนในเขตพื้นท่ีชุมชนตําบลไผไดรับทราบและรู
วัตถุประสงคในการเปนสมาชิกของกองทุนวาจะไดสิทธิประโยชนอะไรบางจากการเปนสมาชิก โดย
เปรียบเทียบการเปนสมาชิกและการไมเปนสมาชิกจะเสียประโยชนหรือไดประโยชนอะไรบาง...”

๑๔
  

ซึ่งฝายประชาสัมพันธของกองทุนไดดําเนินการประชาสัมพันธเพื่อเชิญชวนสมัครเปนสมาชิก อธิบายสทิธิ
ประโยชนที่จะไดรบั สงเสริมการรูจักวินัยการออมซึ่งเรียกวา “สัจจะออมทรัพย” สงเสริมคุณธรรม ความ
สามัคคี มีน้ําใจ สรางความสัมพันธอันดีใหกับสมาชิก สวัสดิการตลอดชีวิต เพื่อใหชุมชนเขมแข็ง ...

                                           
๑๓

 สัมภาษณ นางวิรัตน กนกแกว เลขานกุารกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ, ๑๘ มกราคม ๒๕๖๑. 
๑๔

 สัมภาษณ นางละออง สุรอิาจ กรรมการศูนยฯ หมูที่ ๖, ๑๘ มกราคม ๒๕๖๑. 

ภาพประกอบที่  ๔.๕ 
การประชุมรวมกันของคณะกรรมการและสมาชิกกองทุน 

 



๕๖ 
 

 

“กองทุนจะคอยชวยเหลือเมื่อเกิดเหตุการณฉุกเฉิน เกิดความเดือดรอนหรือความจําเปนเรงดวน
กระทันหันเกิดขึ้นกับสมาชิก”...๑๕ ซึ่งรูปแบบการประชาสัมพันธของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ 
จังหวัดสุรินทร มีดังนี้ 

 ๒.๑) การเชิญชวนจากผูนาํหมูบาน 
 กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ จังหวัดสุรนิทร มีการแตงตั้งคณะกรรมการกองทุนตาม

ระเบียบกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ พ.ศ. ๒๕๕๑ วาดวยคณะกรรมการกองทุน และมติที่ประชุม
คณะกรรมการสมัยสามัญ ลงวันที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๖๐ ใหคัดเลือกคณะกรรมการกองทุนแทน
คณะกรรมการท่ีครบวาระ เปนคณะกรรมการกองทุนสมัยที่ ๕ ซ่ึงคัดเลือกจากสมาชิกหมูบานละ ๓ คน 
โดยทั่วไปจะเปนผูนําชุมชน เชน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล เปนตน 
ในการเปนคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชน เพื่อเปนตัวแทนบริหารงานและเปนปากเสียงแทน
สมาชิกหรือลูกบานของตัวเอง ดังน้ัน  ...“การมีผูนําหมูบานเปนคณะกรรมการกองทุนจึงทําใหชาวบาน
เกิดความมั่นใจในกองทุนสวัสดิการชุมชนมากขึ้น นอกจากนั้นผูนําหมูบาน เชน ผูใหญบาน ผูชวย
ผูใหญบาน สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล เปนตน ยังมีความสัมพันธระหวางบุคคล ความสัมพันธ
สวนตัว ความสัมพันธแบบเครือญาติ ใชวิธีชักชวนเปนสมาชิกดวยความสัมพันธสวนตัวและความไวเนื้อ
เชื่อใจของคนในชุมชนหรือหมูบานเดียวกันไดเปนอยางดี”...๑๖ นอกจากนั้นการประชาสัมพันธของผูนํา
หมูบานผานหอกระจายเสียงประจําหมูบานทุก ๆ เชา เปนวิธีการประชาสัมพันธอีกประการหนึ่งที่
ประสบความสําเร็จในระดับที่นาพอใจ 

 ๒.๒) การเชิญชวนดวยใบปลิว/แผนปายโฆษณา 
 กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ จังหวัดสุรินทร ไดจัดทําใบปลิว/แผนปายโฆษณาเชิญ

ชวนใหประชาชนในเขตพื้นท่ีชุมชนตําบลไผเขารวมสมัครเปนสมาชิกกองทุน ซึ่งทางกองทุนถือวาเปนสื่อ
ท่ีสามารถเขาถึงประชาชนในเขตพื้นที่ไดเปนอยางดี ตนทุนในการจัดทําไมสูงมาก สามารถอธิบาย
วัตถุประสงค สิทธิประโยชนท่ีพึงได การออมสัจจะออมทรัพยวันละ ๑ บาท เปนตน ใหประชาชนในเขต
พื้นที่เขาใจ ...“การประชาสัมพันธดวยใบปลิว ฝายประชาสัมพันธจะใชวิธีการแจกใบปลิวใหกับประชาชน
ตามงานในวาระตาง ๆ เชน งานศพ งานบวช งานแตง เปนตน ซึ่งถาหากบุคคลใดสนใจหรือมีขอสงสัย
ทีมงานก็จะอธิบายใหทราบถึงข้ันตอน สิทธิประโยชนที่พึงได วิธีการสมัคร เปนเบื้องตนกอน พรอม
แนะนําคูมือ กฎระเบียบขอบังคับกองทุนสวัสดิการชุมชน เพื่อใหไปศึกษาเพิ่มเติมกอนตัดสินใจสมัครเขา
เปนสมาชิก”...๑๗ สวนแผนปายโฆษณาประชาสัมพันธของกองทุน ทีมงานจะติดปายไวนิลขนาดใหญไวที่
สํานักงานกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ และติดตามจุดสําคัญของตําบลที่สามารถมองเห็นไดชัดเจน ใช
ใบปลิวขนาด A4 ติดประกาศตามบอรดประชาสัมพันธของหมูบาน และจุดสําคัญตาง ๆ ของตําบล 

                                           
๑๕

 สัมภาษณ นางทองพูน ไชยพร สมาชิกศูนยฯ หมูท่ี ๘, ๑๘ มกราคม ๒๕๖๑. 
๑๖

 สัมภาษณ นางละออง สุรอิาจ กรรมการศูนยฯ หมูที่ ๖, ๑๘ มกราคม ๒๕๖๑. 
๑๗

 สัมภาษณ นายสุบิน เกษฎา กรรมการศูนยฯ หมูที่ ๑, ๑๘ มกราคม ๒๕๖๑. 



๕๗ 
 

 

 ...“การเชิญชวนดวยใบปลิว/แผนปายโฆษณา ถือวาเปนปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จ
ของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ จังหวัดสุรินทร ดวยทีมงานประชาสมัพันธ และแนวทางการสงเสริม
มีความเขมแข็ง”...๑๘ และมุงมั่นในการขยายการเจริญเติบโตของกองทุนจึงทําใหเกิดเปนจุดแข็งของ
กองทุนและสามารถนําไปพัฒนาและตอยอดตอไปได 

 

 
 ๒.๓)  การเชิญชวนดวยอินเตอรเน็ต/เว็บไซต 
 ปจจุบันสื่อเทคโนโลยีทางดานอินเตอรเน็ตมีความสําคัญตอการกระจายขาวสาร ติดตาม

ขาวสาร ศึกษาหาขอมูลเพื่อการเรียนรู ใชเปนสื่อบันเทิงเพื่อการผอนคลาย เปนตน กองทุนสวัสดิการ
ชุมชนตําบลไผ จังหวัดสุรินทร มีมติรวมกันในการประชุมของคณะกรรมการกองทุนใหดําเนินการจัดทํา
เว็บไซต เฟสบุค ของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ เพื่อเผยแผกิจกรรมการดําเนินงาน ซึ่งการจัดทํา
เว็บไซตของกองทุนสําเร็จเรียบรอยแลว ประชาชนทั่วไปสามารถเขาไปศึกษาขอมูล เชน กฎระเบียบ
ขอบังคับ การเผยแผกิจกรรมของกองทุน การมอบสวัสดิการดานตาง ๆ ใหกับสมาชิก ฯลฯ 

 การเขาถึงสื่ออินเตอรเน็ต/เว็บไซต เปนอีกสวนหนึ่งที่เปนปจจัยที่ประสบความสําเร็จ
ของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ เนื่องจากปจจุบันวัยรุนสมัยใหมนิยมใชอินเตอรเน็ตสืบคนหาขอมูล 
มีโทรศัพทมือถือสามารถคนหาขอมูลทางอินเตอรเน็ตไดตลอดเวลา ดังนั้น ฝายประชาสัมพันธจึงไดนํา
ขอมูลเบื้องตนของกองทุนดาวโหลดข้ึนไวบนหนาเว็บไซตของกองทุน เพื่อใหประชาชนไดรับรูขอมูล
ขาวสารและศึกษาขอมูลเพิ่มเติมเพื่อการตัดสินใจเขาเปนสมาชิก ผลที่ไดอีกอยางหนึ่งของการจัดทํา
เว็บไซตก็คือการไดประชาสัมพันธรูปภาพกิจกรรม รูปภาพการดําเนินงาน สามารถดึงดูดใจใหกองทุน
สวัสดิการชุมชนตําบลอื่น ๆ เขามาศึกษาดูงาน แลวนําความรูท่ีไดจากกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ 
ไปใชปฏิบัติและขยายผลไปสูกองทุนสวัสดิการชุมชนอื่น ๆ อีกดวย ...“การสรางเพจเฟสบุคของกองทุน
เปนสื่อที่คอยอัพเดทการดําเนินกิจกรรมของกองทุนอยูเรื่อย ๆ เพื่อใหทันปจจุบันที่ทันสมัยดวยระบบ

                                           
๑๘

 สัมภาษณ นายอัครินทร ภูมิมณี  สมาชิกศูนยฯ หมูที่ ๑๓, ๑๘ มกราคม ๒๕๖๑. 

ภาพประกอบท่ี  ๔.๖ 
เว็บไซตและเพจเฟสบุคของกองทุนสวัสดิการชุมชนตาํบลไผ 

 



๕๘ 
 

 

เทคโนโลยีและระบบไอที เชน การเผยแพรภาพถายการทํากิจกรรม การศึกษาดูงาน และการถายทอด 
สดผานเฟสบุค หรือท่ีเรียกวา Facebook Live ซึ่งกําลังเปนที่นิยมของประชาชนท่ัวไป”...๑๙ 
 

    

๓)  การแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางหมูบาน 
การที่กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ จังหวัดสุรินทร กอตั้งขึ้นในพื้นที่ชนบทตางจังหวัด 

ชุมชนหรือหมูบานตาง ๆ ในตําบลสามารถเดินทางไปมาหาสูกันอยางสบายและมีความเคยชิน มักคุนกัน
ดี บอกกลาวขาวสารซึ่งกันและกันทั้งการพบปะพูดคุยซึ่งหนา การโทรศัพทพูดคุย การแชตคุยผานทาง
สื่อสังคมออนไลน ทําใหเกิดการเรียนรูขอมูลเก่ียวกับกองทุนระหวางซึ่งกันและกันของหมูบานตาง ๆ 
การมีเครือญาติท่ีอยูหมูบานอื่น สามารถสงขอมูลขาวสารใหกันได รูปแบบจะเปนลักษณะความเชื่อใจกัน 
หรอืเห็นคนอ่ืนไดสิทธิประโยชนของกองทุนแลวเกิดอยากไดตามจึงเขามาสมัครเปนสมาชิก นอกจากนั้น 
...“กองทุนสวัสดกิารชุมชนตําบลไผ จังหวัดสุรินทร ไดมีการจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันระหวาง

                                           
๑๙

 สัมภาษณ นางสิงหา แกนจักร กรรมการศูนยฯ หมูที่ ๓, ๑๘ มกราคม ๒๕๖๑. 

ฝายประชาสัมพันธ 

ผูนําชักชวน ใบปลิว/แผนปายโฆษณา อินเตอรเนต็/เว็บไซต 

ความสัมพันธสวนตัว 

ตัดสินใจ 

ความนาเชื่อถือ/ 
ความนาสนใจ 

ตัดสินใจ 

รายละเอียดตาง ๆ

ศึกษาขอมูล 
ดวยตัวเอง 

ตัดสินใจ ไมสมัคร (-) 
สมัคร (+) ไมสมัคร (-) 

ไมสมัคร (-) สมัคร (+) 

สมัคร (+) 

ตอนรับคณะ 
ศึกษาดูงาน 

กองทุนสวัสดิการ... 

กองทุนสวัสดิการ... 

กองทุนสวัสดกิาร... 

เผยแพรการดาํเนินงาน 

เผยแพรการดําเนินกิจกรรม 

ภาพประกอบท่ี  ๔.๗ 
การประชาสัมพันธของกองทุนสวัสดิการชุมชนตาํบลไผ จังหวัดสุรินทร 

 



๕๙ 
 

 

สมาชิกจากหมูบานตาง ๆ สงเสริมและผลักดันกิจกรรมใหดําเนินการจัดการใหเกิดความรูข้ึนอยาง
ตอเนื่องและจริงจัง โดยใชการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางสมาชิกแตละหมูบานแลกเปลี่ยนเรียนรูซึ่งกัน
และกัน เรียนรูสิทธิประโยชน เรียนรูกฎระเบียบขอบังคับ ปญหา อุปสรรค และความเปนไปไดของ
กองทุนฯ แตละหมูบานที่สมาชิกกองทุนอาศัยอยู เพื่อกาวไปสูการเปนองคกรแหงการเรียนรูรวมกันให
สวัสดิการแกสมาชิกรวมไปดวยกัน”...๒๐ จัดแสดงสินคาจําหนายของหมูบานแตละหมูบานเพื่อเปน
กองทุนสวัสดิการแกสมาชิกเพ่ิมเติม ซึ่งผลจากการจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรูของกองทุนสามารถเปน
สวนหนึ่งของการประชาสัมพันธ ผานสื่อสังคมออนไลน ปายโฆษณาประชาสัมพันธขนาดใหญของกองทุน 
และใบปลิว โดยใชรูปภาพการมีสวนรวมในกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรูหรือวีดีโออัพโหลดลงในยูทูป ซึ่ง
สรางความมั่นใจ ความเชื่อใจกับประชาชนในเขตพื้นที่ในการตัดสินใจเขาสมัครเปนสมาชิกเปนอยางมาก 
 

 
๔)  การมีความสัมพันธระหวางผูคนในชุมชน 
ความสัมพันธระหวางผูคนในชุมชนถือวาเปนจุดแข็งและเปนจุดเดนของชุมชนชนบท

ตางจังหวัด อยูอาศัยกันเสมือนเครือญาติกันทั้งหมดในชุมชน ทุกคนในหมูบานรูจักกันหมด กองทุน
สวัสดิการชุมชนตําบลไผจึงไดรับประโยชนจากการเปนชุมชนเครือญาติของแตละหมูบาน ความสัมพันธ
ของทีมงานประชาสัมพันธกองทุนกับคนในชุมชนเปนอีกประการหนึ่งที่ทําใหเกิดความนาเชื่อถือ 
ไววางใจ เขาเปนสมาชิกและนําเงินฝากออมทรัพยสัจจะสะสมทรัพย ...“มีการจัดกิจกรรมรวมกันของคน
ในหมูบาน จัดทํากลุมฝมืออาชีพประจําหมูบานเพื่อหารายไดเสริม มอบเงินสวัสดิการใหกับสมาชิกเมื่อ
เกิดเหตุการณฉุกเฉินและเดือดรอน ซึ่งเปนกลยุทธที่ฝายประชาสัมพันธประสบความสําเร็จอีกประการ
หน่ึงท่ีเชิญสมาชิกใหมเขาสมัครในกองทุน”...๒๑ เพราะเนื่องจากความอยากไดเงินชวยเหลือเบ้ืองตนของ
คนทั่วไปเปนแรงผลักดันใหประสบความสําเร็จ และเปนปจจัยที่นําไปสูความสําเร็จของกองทุนตั้งแตได
ทําการกอตั้งข้ึน 

                                           
๒๐

 สัมภาษณ น.ส.สมพร กานทอง กรรมการศูนยฯ หมูที่ ๘, ๑๘ มกราคม ๒๕๖๑. 
๒๑

 สัมภาษณ นางสมทรัพย สลับศรี กรรมการศูนยฯ หมูที่ ๑๓, ๑๘ มกราคม ๒๕๖๑. 

ภาพประกอบที่  ๔.๘ 
การแลกเปลี่ยนเรยีนรูระหวางสมาชิกแตละหมูบาน 

 



๖๐ 
 

 

ประธาน กรรมการ และสมาชิกของกองทุน ตามระเบียบของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบล
ไผตองเปนสมาชิกภายในตําบลไผ เปนบุคคลที่มีความสัมพันธและเก่ียวของกับตําบลไผ มีทะเบียน
ราษฎรอยูในตําบลไผ อําเภอรัตนบุรี จังหวัดสุรินทร อยางถูกตอง ถึงแมวาสมาชิกบุคคลน้ันจะเดินทางไป
ประกอบอาชีพอยูตางจังหวัด เชน กรุงเทพ และปริมณฑล เปนตน ความสัมพันธระหวางคนในชุมชนท่ีมี
ความคุนเคยและรูจักกันมาตั้งแตเกิดซึ่งเปนความผูกพันธุแบบเครือญาติและรูจักกันหมดท้ังหมูบาน เปน
วัฒนธรรมดั้งเดิมของคนอีสานที่เปนปกติท่ีจะรูจักกันหมดในชุมชนหรือหมูบานนั้น ๆ ไมวาเด็กเล็ก ๆ 
วัยรุนหนุมสาว คนแก ความสัมพันธเหลานี้ทําใหกองทุนสวัสดิการชุมชนตองชวยเหลือซึ่งกันและกัน 
เพื่อใหชุมชนเกิดความเขมแข็ง ไดรับสวัสดิการชวยเหลือเบื้องตนถึงแมจะเปนจํานวนเงินไมมากนัก แตก็
เปนการชวยเหลือกันในยามเดือดรอน ตองหาเงินใชจายคารักษาพยาบาล ถึงแมวาการรักษาพยาบาล
ของสมาชิกกองทุนจะไดรับสิทธ์ิบัตรทองของโรงพยาบาลไดรับการรักษาบางโรคฟรี นอนโรงพยาบาลฟรี 
เปนตน แตญาติพี่นองที่เดินทางไปเฝาอยูโรงพยาบาลตองมีคาใชจายอ่ืน ๆ เชน คาอาหาร คาเดินทาง 
เปนตน ดังนั้น กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ ภายใตกรรมการ ๓ คน ประจําหมูบานตาง ๆ จึงมีการ
ติดตามสมาชิกที่อยูนอกพื้นที่ตําบลไผโดยตลอด แจงเตือนการจายเบี้ยสวัสดิการเมื่อครบกําหนดจาย ให
จายเบ้ียสวัสดิการเปนราย ๓ เดือน หรือ ราย ๖ เดือน หรือ ราย ๑ ป เพ่ือจะไดดูแลคนในชุมชนเดยีวกัน
ใหไดนานที่สุดเทาที่กองทุนสวัสดิการชุมชนจะทําได 

๕)  การเปดรับเงินสัจจะออมทรัพยทุก ๆ เดือน 
กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผมีระเบียบการจายเบ้ียสวัสดิการทุก ๆ เดือน และเปดรับ

สมคัรสมาชิกใหมทุกวันท่ี ๒ ของเดือน เปดใหประชาชนในพื้นที่ไดสมัครเปนสมาชิกเพื่อที่จะใหกองทุน
ชวยดูแลสวัสดิการตาง ๆ ในยามฉุกเฉิน ซึ่งปจจุบันกองทุนมีสมาชิกมากกวา ๕,๐๐๐ กวาคน เปน
จํานวนสมาชิกจํานวนมากเมื่อเทียบกับจํานวนทะเบียนราษฎรในตําบล และนอกจากนั้นทุก ๆ เดือน
กรรมการของหมูบานทั้ง ๓ คน ตองเก็บเบี้ยสวัสดิการของหมูบานที่รับผิดชอบแลวนําสงที่กองทุน
สวัสดิการชุมชนตําบลไผ ภายในวันที่ ๑ ของเดือน และวันที่ ๒ ของเดือน ...“คณะกรรมการจะพิจารณา
การจายสวัสดิการตาง ๆ ที่มีสมาชิกยื่นขอจายคาสวัสดิการใหแลวเสร็จ และจายเงินสวัสดิการในวันน้ัน
เลย (ยกเวนการจายคาสวัสดิการการตาย) การสงเงินเบี้ยสวัสดิการหรือจะเรียกวาเงินสัจจะออมทรัพย 
วันละ ๑ บาท ก็ได เปนการสรางระเบียบการออมใหสมาชิกกองทุนฝกปฏิบัติ สมาชิกทุกคนตองจายเงิน
เทากับจํานวนเดือนนั้น ๆ โดยกรรมการท้ัง ๓ คน จะทําการเก็บและนําสงกองทุนใหตามที่สมาชิกจาย 
หากสมาชิกทานใดไมจายเบ้ียสวัสดิการในเดือนน้ันก็จะไมมีการทวงหรือติดตาม คณะกรรมการจะใช
วิธีการขีดละลงบัญชีไววาคางจาย และใหนําจายในเดือนถัดไป โดยไมคางจายไดไมเกิน ๓ เดือน ซึ่งเมื่อ
ครบ ๓ เดอืนแลวยังไมมีการจายเบ้ียสวัสดิการ กรรมการประจําหมูบานจะมีการแจงเตือนใหดําเนินการ
จายใหทันกอนปดงบในเดือนนั้น ๆ หรือสมาชิกบางคนไมไดอยูในพ้ืนท่ีทํางานอยูกรุงเทพหรือปริมณฑล 
เปนตน”...๒๒ กองทุนก็มีการตกลงใหจายเปนราย ๓ เดือน ราย ๖ เดือน หรือ ราย ๑ ป ตามท่ีกําหนดตก
ลงกันของคณะกรรมการกองทุน หากไมมีการจายเบี้ยสวัสดิการกองทุนจะดําเนินการตามระเบียบของ
กองทุนโดยไมมีการยกเวนในกรณีใด ๆ ท้ังสิ้น และสมาชิกทานนั้นจะหมดสิทธิ์ในสวัสดิการตาง ๆ ของ

                                           
๒๒

 สัมภาษณ นางทองดาว บุญลับ กรรมการศูนยฯ หมูที่ ๙, ๑๘ มกราคม ๒๕๖๑. 



๖๑ 
 

 

กองทุนทันที ซึ่งการดําเนินการตามระเบียบการจายเบี้ยสวัสดิการของกองทุน ทําใหกองทุนมีความ
เขมแข็งและเปนจุดเดนขึ้นมาเพราะไมมีการเอ้ือประโยชนใหกับญาติพ่ีนองของคณะกรรมการ หรือ
สมาชิกบุคคลใดบุคคลหน่ึง หรือใหประโยชนตอหมูบานใดหมูบานหนึ่ง ไมเกิดการเลียนแบบการไมยอม
จายเบี้ยสวัสดิการ ซึ่งสมาชิกทุกคนตองรีบจายจึงเปนการเลียนแบบการรีบจายเบี้ยสวัสดิการใหทัน
เหมือน ๆ กัน ทําใหสมาชิกหลาย ๆ คนเกิดการมีวินัยในการออมเงิน ซึ่งสิ่งเหลานี้เกิดจากการถายทอด
การใหขอมูลที่ถูกตองเก่ียวกับกองทุนของกรรมการประจําหมูบาน ๓ คน ที่ดูแลหมูบานนั้น ๆ 

 

 
๖)  การมีจิตอาสาของคณะกรรมการ 
คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผสวนใหญเปนบุคคลที่มีหนาที่การงานของ

ตัวเองอยูแลว มีภาระงานหลักท่ีจะตองรับผิดชอบและดําเนินการอยูโดยตลอด เชน สมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบล ผูชวยผูใหญบาน อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) เปนตน บุคคลเหลานี้
เปนบุคคลจิตอาสาท่ีอาสาชวยพัฒนาชุมชน เพื่อใหชุมชนของตนเองอยูดวยลําแขงตนเองไดอยางยั่งยืน 
โดยไมตองพึ่งพาความชวยเหลือจากภาครัฐ หรือสวนงานอื่น ๆ โดยมีมุมมองวาหนวยงานของรัฐ หรือ
สวนงานอ่ืน ๆ เปนของท่ีอยูในอากาศบางครั้งก็ไดบางครั้งก็ไมได บางปไดงบประมาณชวยเหลือสนับสนุน
จํานวนมาก บางปไดงบประมาณสนับสนุนเล็กนอย บางปไมมีเงินสนับสนุน ดังนั้น ดวยจิตสํานึกชุมชน
ของตัวเองคณะกรรมการที่ปฏิบัติหนาที่อยูในปจจุบันนี้จึงสละแรงกาย แรงใจ เพื่อใหชุมชนของตัวเอง
เกิดความเข็มแข็งและยืนหยัดดวยลําแข็งของตัวเองได โดยการทํางานของคณะกรรมการทั้งหมดที่มีการ
แตงต้ัง และคัดเลือกตามวาระสมัยต้ังแตตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผเกิดขึ้นมา คณะกรรมการยัง
ไมมีมติใหมีการรับคาตอบแทนใด ๆ ทั้งสิ้น ...“การทํางานของคณะกรรมการทุกคนในกองทุนจึงเปนการ
ทํางานจิตอาสา เพ่ือใหกองทุนสามารถดําเนินการไปไดอยางราบรื่น แมวาบางครั้งการปดงบดุลของทุก ๆ  
เดือน จะมีเงินที่ขาดหายไปจากการเก็บเบี้ยสวัสดิการของหมูบาน คณะกรรมการ ๓ คน ตองรับผิดชอบ
จายทดแทนรวมกัน แตเพื่อใหชุมชนของตวัเองเกิดความเขมแข็งก็ตองยอมเสียสละ”...๒๓ 

                                           
๒๓

 สัมภาษณ น.ส.สมพร กานทอง กรรมการศูนยฯ หมูที่ ๘, ๑๘ มกราคม ๒๕๖๑. 

ภาพประกอบท่ี  ๔.๙ 
การเปดรบัเงินสัจจะออมทรพัยทุก ๆ เดือน 

 



๖๒ 
 

 

๗)  การทํางานรวมกันขององคกรสวนทองถิ่นและสวนทองที่ 
ชุมชนตําบลไผเปนตําบลที่มีความสามัคคี เปนชุมชนที่มีการรักษาวัฒนธรรมดั้งเดิม อยูกับ

ธรรมชาตแิละพึ่งพาธรรมชาติโดยไมทําลายทําธรรมชาติ และเปนตําบลที่หนวยงานตาง ๆ ไดเดินทางเขา
มาศึกษาดูงานเปนจํานวนมาก ดวยความสามัคคีของหนวยงานและประชาชนในตําบลจึงเปนเหตุผลที่ทาํ
ใหกองทุนสวัสดิการทํางานไดงายและราบรื่น โดยเฉพาะคณะกรรมการของกองทุนเกือบทั้งหมดเปนผูนํา
หรือทํางานในหนวยงานสวนทองถ่ินและเปนคนในพื้นที่ตําบลไผจึงทํางานไดงายขึ้น เพราะรูบริบทของ
ตําบลไผแทบทั้งสิ้น การทํางานของตําบลไผเปนการทํางานรวมกันขององคกรสวนถ่ินและสวนทองที่ 
หรอืเรียกวา “การทํางานแบบ ๓ ขา” ประกอบไปดวย 

ขาที่ ๑ ไดแก สวนทองถิ่น เปนหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลไผ ประกอบไปดวย 
นายกองคการบริหารสวนตําบล สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลของแตละหมูบาน ปลัดองคการบริหาร
สวนตําบล และเจาหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล เปนตน 

ขาที่ ๒ ไดแก สวนทองท่ี ประกอบไปดวย กํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน เปนตน 
ขาที่ ๓ ไดแก สวนประชาชน ประกอบไปดวย ประชาชนในเขตพ้ืนที่ตําบลไผ อําเภอรัตนบุรี 

จังหวัดสุรินทร ทั้งหมด 
...“การทํางานขององคกรตาง ๆ ทั้ง ๓ ขา ตองทํางานสอดรับซึ่งกันและกัน เมื่อมีโครงการ

ตาง ๆ เกิดขึ้นภายในตําบลทุกสวนงานที่รับผิดชอบตองชวยเหลือซ่ึงกันและกัน และนอกจากน้ัน
ประชาชนในตําบลตองเขามามีสวนรวมดวยตลอด เพื่อเปนการรวมดวยชวยกันและสอดสองดูแล
ชวยกัน”...๒๔ ดังนั้น กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผจึงไดรับอานิสงคของการเปนชุมชนที่เขมแข็ง 
ทํางาน ๓ ขา รวมกันของชุมชนเร่ือยมา 

๔.๓.๒  อุปสรรคของการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ 
๑) การลอกเรียนแบบกองทุนสวัสดิการชุมชนที่ประสบความสําเร็จ 
กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ จังหวัดสุรินทร มกีารจัดรูปแบบการจัดสวัสดิการตั้งแตเริ่ม

กอตั้งกองทุนโดยการลอกเลียนแบบกองทุนสวัสดิการชุมชนที่ประสบความสําเร็จมากอนแลว เชน 
กองทุนสวัสดิการชุมชนจังหวัดตราด เปนตน ซึ่งการกอตั้งกองทุนขึ้นครั้งแรกนั้นไมไดมีการวิเคราะห
ปญหาและปจจัยพื้นฐานของชุมชนในเขตพื้นที่ของตนเองเสียกอน กลุมสมาชิกและผูนําชุมชนมีความ
ตองการอยากจะกอตั้งกองทุนขึ้นมา โดยการยกมือโหวตเสียงขางมากซึ่งปรากฏวาทุกคนอยากจะได
กองทุนสวัสดิการชุมชน ทําใหเมื่อกองทุนดําเนินงานตามรูปแบบจากการลอกเลียนกองทุนสวัสดิการ
อ่ืน ๆ จึงเกิดปญหาและจุดออนท่ีสําคัญมากมาย ซึ่งมีผลตอความมั่นคงของกองทุนเปนอยางมาก ผลก็
คือ ยอดจายสวัสดิการของกองทุนสูงมาก มีความไมสมดุลกับยอดรับสัจจะออมทรัพยจากสมาชิก 
โดยเฉพาะเงินบํานาญของผูสูงอายุท่ีเปนสมาชิกที่จะตองจายเปนประจําทุก ๆ เดือน เงินฌาปนกิจ
ชวยเหลืองานศพในกรณีท่ีสมาชิกเกิดเสียชีวิตมียอดท่ีสูงมาก และสวัสดิการอ่ืน ๆ ที่มีการจายคา
สวัสดิการที่สูงมากเหมือนกัน ซึ่งการลอกเลียนแบบกองทุนสวัสดิการชุมชนของที่อ่ืนแลวนํามาใชถือวาใน
ระยะเริ่มแรกในการดําเนินงานถือวาประสบความสําเร็จในดานการระดมความคิด ระดมจํานวนสมาชิก

                                           
๒๔

 สัมภาษณ นายประหยัด พุดจีบ ประธานกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ, ๑๘ มกราคม ๒๕๖๑. 



๖๓ 
 

 

ใหมาเขารวมกองทุนสวัสดิการชุมชน แตดวยรากฐานที่ยังไมมั่นคง ไมไดวิเคราะหปญหาพื้นฐาน และ
สํารวจปจจัยพื้นฐานของชุมชนอยางชัดเจนจึงทําใหระยะหลัง ๆ ในการดําเนินงาน กองทุนเริ่มมีปญหา 
เปนอุปสรรคในการบริหารจัดการ การใหสวัสดิการกับสมาชิก เงินสวัสดิการลดนอยลงจากการให
สวัสดิการท่ีสูงเกินไป จึงทําใหคณะกรรมการตองประชุมปรึกษาหารือหาวิธีการแกไขเพื่อใหกองทุน
สวัสดิการชุมชนตําบลไผ สามารถดําเนินงานตอไปได  

๒) การมีสมาชิกจํานวนมาก 
การประชาสัมพันธของกองทุนประสบความสําเร็จในการระดมสมัครสมาชิกใหม มีประชาชน

จํานวนมากในเขตพื้นที่ใหความสนใจจากการประชาสัมพันธ ทําใหกองทุนรับสมาชิกจํานวนมากโดย
ไมไดวิเคราะหจุดคุมทุน รายไดจากสัจจะสะสมทรัพย สวัสดิการที่ตองจาย ขอมูลขาวสารและสารสนเทศ 
ทําใหการดูแลสมาชิกกองทุนซึ่งมีจํานวนมากและพ้ืนท่ีครอบคลุมท้ังตําบล มีจํานวนคณะกรรมการ
ผูปฏิบัติงานจํานวนมาก การบริหารจัดการเปนไปดวยความยุงยาก ลําบาก ...“การมีจํานวนสมาชิกมาก
จนเกินไปเพื่อตองการใหกองทุนมีขนาดใหญข้ึนเรื่อย ๆ ในระยะเริ่มแรกถือวาประสบความสําเร็จ แต
ดวยระบบการจัดสวัสดิการที่ยังไมไดเปนระบบและทดลองผิด-ถูก จากการลอกแบบของกองทุน
สวัสดิการชุมชนตําบลอ่ืน ทําใหมีปญหาการบริหารจัดการซึ่งเปนอุปสรรคในการดําเนินงานกองทุน”...๒๕ 
ซึ่งในระยะหลังกองทุนไดมีแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารจัดการ โดยการนําเทคโนโลยี
คอมพิวเตอรและการสื่อสารมาใชในการบริหารจัดการขอมูลและขาวสาร เพื่อความถูกตอง รวดเร็ว และ
มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

๓) การใหสวัสดิการสูงเกินไป 
...“การใหสวัสดิการกับสมาชิกระยะแรกเปนการลอกเลียนแบบการใหสวัสดิการจากกองทุน

สวัสดิการชุมชนจากตําบลอื่นที่ประสบความสําเร็จ ซึ่งมีอัตราการใหสวัสดิการท่ีสูงมากจนเกินไป โดย
ไมไดสอดคลองสมดุลกับยอดรับจากการออมสัจจะสะสมทรัพย ทําใหเงินกองทุนหมดไปอยาง
รวดเร็ว”...

๒๖
 จากการจายสวัสดิการแกสมาชิกทําใหเกิดปญหาสภาพคลองทางการเงินและความวิตก

กังวลของคณะกรรมการกองทุนเก่ียวกับปญหาการเงินในกองทุนท่ีจะจายสวัสดิการแกสมาชิกในอนาคต
ซึ่งมีจํานวนสมาชิกเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ ทุกป ปญหาการใหสวัสดิการแกสมาชิกสูงจนเกินไปจึงไดนํามา
พิจารณารวมกันและประชุมหารือในกรณีเรงดวนหลายวาระ และในการประชุมใหญสามัญประจําปก็ได
มีการชี้แจงรายละเอียดแกสมาชิกใหรับทราบเก่ียวกับปญหาการจายสวัสดิการที่เกิดข้ึนเพื่อใหสมาชิกทุก
ทานไดรับทราบปญหาตาง ๆ เหลานั้นไดชัดเจนยิ่งข้ึน ซึ่งไดมีสมาชิกบางทานแสดงความขัดแยงเก่ียวกับ
การจายสวัสดิการที่ไดประโยชนนอยลง แสดงความไมพอใจ และมีการขอลาออกจากการเปนสมาชิก 
ทางกองทุนไดชี้แจงเหตุผลและความเปนไปในการคาดการณการดําเนินงานของกองทุนในอนาคตให
สมาชิกเหลานั้นไดรับทราบ และแสดงความยินยอมใหสมาชิกเหลานั้นไดพนจากการเปนสมาชกิพรอมกบั
จายสวัสดิการท่ีสมาชิกพึงจะไดหลังจากการลาออกตามระเบียบขอบังคับกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบล
ไผ พุทธศกัราช ๒๕๕๑  

                                           
๒๕

 สัมภาษณ นายพรชัย บุญลับ สมาชิกศูนยฯ หมูที่ ๙, ๑๙ มกราคม ๒๕๖๑. 
๒๖

 สัมภาษณ นายประเสริฐ ทาจันทร สมาชิกศูนยฯ หมูที่ ๕, ๑๙ มกราคม ๒๕๖๑. 



๖๔ 
 

 

การใหสวัสดิการสมาชิกสูงจนเกินไปของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ จังหวัดสุรินทร ถือ
วาเปนจุดออน/จุดดอยของกองทุนซึ่งเปนผลมาจากการไมไดวิเคราะหปจจัยพื้นฐาน ปญหาพื้นฐาน 
ความตองการพ้ืนฐาน และปญหาอื่น ๆ ของชุมชนกอนกอตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนขึ้นมาก แตกองทุน
เลือกที่จะลอกเลียนแบบกองทุนสวัสดิการชุมชนที่ประสบความสําเร็จแลวนํามาปฏิบัติและดําเนินงาน
ตาม ซึ่งในความเปนจริงบริบทของชุมชนแตละแหงมีความแตกตางกัน ดังนั้นจึงทําใหกองทุนเกิดปญหา
การจายสวัสดิการและดานอื่น ๆ 

๔) การจัดสวัสดิการแกสมาชิกไดไมเต็มที่ 
...“การจัดสวัสดิการใหแกสมาชิกของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผมีขอจํากัดเก่ียวกับทุน

สะสมของสมาชิก การเก็บเบี้ยสวัสดิการจากสมาชิกเปนการเก็บแบบสัจจะออมทรัพยวันละ ๑ บาท”...๒๗ 
ถาหากยอนกลับไปมองการจายเบี้ยประกันเหมือนกับประกันชีวิตของบริษัทตาง ๆ  จะรูสึกไดถึงทุนสะสม
จากการจายเบี้ยสวัสดิการที่นอยมาก ผลตอบแทน หรือสวัสดิการท่ีไดรับก็ลดนอยลงตามจํานวนเงิน
ตนทุนท่ีสง การจายเบี้ยสวัสดิการวันละ ๑ บาท แลกกับสวัสดิการการปวยนอนโรงพยาบาล คืนละ ๑๐๐ 
บาท (ติดตอกันไมเกิน ๓ คืน) รวมแลวไมเกิน ๓๐๐ บาท/ครั้ง ซึ่งภายใน ๑ ป สามารถเบิกจายสวัสดิการ
การปวยจากการนอนโรงพยาบาลไดไมเกิน ๗ ครั้ง และนอกจากนั้นยังมีสวัสดิการอื่น ๆ ที่จายใหตาม
ระเบียบของกองทุน ถาหากสมาชิกมองแคตัวเลขจํานวนเงนิแลวจะรูสึกไดวาเปนเงินแคจํานวนนอยมาก
ไมพอกับการใชจายในการรักษาพยาบาล คาใชจายการจัดงาน เปนตน ซึ่งถาหากยอนดูเบี้ยสวัสดิการที่
จายของสมาชิกแลว ถือวาเปนการจายเบ้ียสวัสดิการที่เปนจํานวนเงินนอยมาก เม่ือเทียบกับสวัสดิการที่
ไดรบั ซึ่งกองทุนมีขอจํากัดที่สามารถจายไดตามที่กําหนดในระเบียบของกองทุนเพียงเทานั้น ไมสามารถ
ท่ีจะจายคาสวัสดิการใหสมาชิกไดมากกวาที่กําหนดไว เพราะจากการคํานวณจากขอมูลของสมาชกิจะทํา
ใหเงินที่เปนเงินสํารองของกองทุนหมดไปอยางรวดเร็ว และจะทําใหกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผตอง
ปดตัวลง 

๕) การไมเขาใจอดุมการณ 
...“สมาชิกบางสวนของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ จังหวัดสุรินทร มีการขอยื่นใบลา

ออกจากการเปนสมาชิกของกองทุนมากกวา ๑,๐๐๐ กวาราย หลังจากมีการเปลี่ยนแปลงระเบียบ
กองทุนสวัสดิการชุมชนฉบับใหมขึ้นในป พ.ศ. ๒๕๕๖”...

๒๘
 ซึ่งถือวาเปนการลาออกจากการเปนสมาชิก

กองทุนสวัสดิการชุมชนมากท่ีสุด เนื่องจากสาเหตุการไมเขาใจอุดมการณของกองทุนสวัสดิการชุมชน ที่
มุงเนนเรื่องการชวยเหลือเบื้องตนดานสวัสดิการ เชน การเกิด การแก การเจ็บ การตาย และการศึกษา 
เปนตน สมาชิกจะไดรับการชวยเหลือจากกองทุนซึ่งเกิดจากการเก็บเงินสัจจะออมทรัพยวันละ ๑ บาท 
ของสมาชิกทุกคนที่เขารวมเปนสมาชิก แตเนื่องจากการเร่ิมตนการกอตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ 
จังหวัดสุรินทร เปนการลองผิดลองถูก เกิดจากการที่คณะกรรมการประจําตําบลตองการอยากจะกอตั้ง
กองทุนสวัสดิการชุมชนใหเกิดข้ึนในตําบล มีการลอกเลียนแบบกองทุนสวัสดิการท่ีประสบความสําเร็จมา

                                           
๒๗

 สัมภาษณ นางสําเนียง นรโคตร สมาชิกศูนยฯ หมูที่ ๓, ๑๙ มกราคม ๒๕๖๑. 
๒๘

 สัมภาษณ นางสมบัติ ชูเลิศ สมาชิกศูนยฯ หมูที่ ๒, ๑๙ มกราคม ๒๕๖๑.  



๖๕ 
 

 

เปนตนแบบ โดยการจายคาสวัสดิการตอบแทนระดับสูงซึ่งเปนสิ่งย่ัวยวนใจชวนใหประชาชนในตําบลเขา
มาสมัครเปนสมาชิกจํานวนมาก  

เมื่อกองทุนสวัสดิการชุมชนไดมีการเปลี่ยนแปลงระเบียบของกองทุนใหม และปรับลดการ
จายสวัสดิการในหมวดตาง ๆ ลดลง ยกเลิกการจายเบ้ียบํานาญ เปนตน โดยความเห็นชอบในการประชุม
ของคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนทั้งหมด เพื่อใหกองทุนอยูรอดและสามารถเดินหนาอยาง
ยั่งยืนตอไปเคียงคูใหการชวยเหลือดูแลชุมชนตอไปนาน ๆ โดยการเอาขอมูลการจายสวัสดิการและ
บํานาญในอีก ๕ ปขางหนาซึ่งเปนอนาคตที่กองทุนจะตองจายคาตอบแทนสวัสดิการมาทําการวิเคราะห 
ซึ่งปรากฏวากองทุนจะสูญเงนิจํานวนมากและเงินจายคาตอบแทนสวัสดิการจะไมพอจาย ดังน้ัน กองทุน
สวัสดิการชุมชนตําบลไผจึงไดมีการปรับเปลี่ยนระเบียบขอบังคับฉบับใหมขึ้นในป ๒๕๕๖ ผลที่ตามมาก็
คือมีสมาชิกลาออกหลายรายตามมา 

 

๔.๓.๓ การวิเคราะหผลกระทบที่เกิดข้ึน 
จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “กระบวนการการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนเพื่อความมัน่คงของ

ชุมชน” ของตําบลไผ อําเภอรัตนบุรี จังหวัดสุรินทร ไดแบงแยกผลกระทบที่เกิดข้ึนกับกองทุนออกเปน 
๒ รูปแบบ คือ ผลกระทบจากภายใน และผลกระทบจากภายนอก ดังนี้ 

๑) ผลกระทบจากภายใน เปนผลกระทบที่เกิดข้ึนกับกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผท่ีมี
อิทธิพลจากภายในองคกร เชน คน สถานท่ี วัสดุ อุปกรณ และการบริหารงาน เปนตน ในที่นี้คณะผูวิจัย
ไดแบงผลกระทบที่เกิดจากภายในออกเปนแตละดาน ดังน้ี 

 ๑.๑) ดานการทํางานของคณะกรรมการ กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผมีการเลือกตั้ง
กรรมการของกองทุน จํานวน ๔๓ คน คดัเลือกจากสมาชิกหมูบานละ ๓ คน ดํารงตําแหนงวาระคราวละ 
๒ ป เม่ือหมดวาระก็จะมีการเลือกตั้งใหม ซึ่งจากการเลือกตั้งคณะกรรมการของกองทุนสวัสดิการชุมชน
ตําบลไผในคราวที่ผานมาปรากฎวากองทุนตองมีการฝกหัดการทํางานของคณะกรรมการแตละหมูบาน
ใหมทุก ๆ ครั้ง ซึ่งผลกระทบที่เกิดข้ึนก็คือกรรมการบางทานมีการเรียนรูชา และไมคิดที่จะแสวงหา
ความรูเพิ่มเติมเก่ียวกับขอมูลของกองทุนสวัสดิการชุมชนและการทํางานเกี่ยวกับการบริหารจัดการ การ
รับเบ้ียสวัสดิการ การจายเบี้ยสวัสดิการ เปนตน ทําใหประธานกองทุนสวัสดิการชุมชนตองเพิ่มแรง
กระตุนและสรรหากลยุทธ วิธีการ เพื่อกระตุนกรรมการบางทานที่เขามาใหมใหสนใจที่จะเรียนรูงาน
เพิ่มเติม 

 ๑.๒) ดานคาตอบแทนของคณะกรรมการ กรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ
สวนใหญจะทํางานหลายตําแหนง ไมไดมีตําแหนงประจําอยูในกองทุนเพียงที่เดียว เชน นายกองคการ
บริหารสวนตําบล สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล เจาหนาที่องคการบริหารสวนตําบล กํานัน 
ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน เปนตน การทํางานภายใตกองทุน
สวัสดิการชุมชนตําบลไผทุกคนลวนทําดวยจิตอาสา และอยากใหชุมชนตําบลของตัวเองสามารถยืนหยัด
ดวยลําแขงของตัวเองได ...“มีสวัสดิการเล็ก ๆ นอย ๆ ชวยเหลือซึ่งกันและกันเมื่อยามเกิดความ
เดือดรอนและภาวะฉุกเฉินเกิดข้ึนในชีวิต เชน อุบัติเหตุ ปวย นอนโรงพยาบาล ตาย คลอดบุตร คาเลา



๖๖ 
 

 

เรียนบุตร เปนตน”...
๒๙

 หากแตการเปนจิตอาสารวมทํางานสวนรวมอยูบอยครั้ง กรรมการบางทานอาจ
เกิดวิวาทะมีปากเสียงกับครอบครัว ซึ่งปจจัยพื้นฐานของครอบครัวก็คือเรื่องปากเรื่องทองที่ตองกินอิ่ม
นอนหลับ ถาหากไมทํางานจิตอาสาเพื่อสังคมสวนรวมอาจจะไปรับจางทํางานที่ไดผลตอบแทนเพื่อมาจุล
เจือครอบครัว ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นตอไปหากไมมีคาตอบแทนใหกับคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการ
ชุมชน จิตอาสาของสมาชิกหลาย ๆ ทานก็จะหมดลงไปในอนาคตขางหนาอยางแนนอน 

 ๑.๓) ดานอาคารสถานที่ วัสดุ อุปกรณ กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ มีอาการ
สถานที่ ๑ หลัง เปนอาคารชั้นเดียวติดกับพื้นโดยแบงออกเปน ๒ หอง ไดแก หองที่ ๑ คือ หอง
ประชุมสัมมนาเปนหองรองรับคณะศึกษาดูงานและประชุม หองที่ ๒ คือ หองสํานักงานเปนหองที่
คณะกรรมการใชทํากิจกรรมตาง ๆ รวมกัน เชน การรับการจายเบ้ียสวัสดิการ การรับสมาชิกใหม หรือ
ประชุมยอยในวาระตาง ๆ เปนตน นอกจากนั้นกองทุนยังมีอาคารเพ่ือสงเสริมการเรียนรูของชุมชนอีก ๒ 
หลัง แตทั้งนี้อาคารของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผเปนอาคารที่กองทุนตองพึ่งพาอาศัยพื้นที่ของ
องคการบริหารสวนตําบล สถานท่ีตั้งของกองทุนเปนพื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบล ที่ตองใชรวมกัน
ในบางครั้งบางคราว  

 วัสดุและอุปกรณสํานักงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ ไดรับการอนุมัติ
งบประมาณจากกองทุนเพ่ือสั่งซื้อสั่งจางสวนใหญจะเปนวัสดุและอุปกรณสําคัญ ๆ ตอกองทุนเพียง
เทานั้น เชน โตะ เกาอี้ คอมพิวเตอร เปนตน สวนอุปกรณและวัสดุบางอยางคณะกรรมการที่ทํางานตอง
จัดสรรหามาใชเอง เชน สมุดจดบันทึก ปากกา ดินสอ แอรตดิผนัง เปนตน 

 ๑.๔) ดานแผนพัฒนาระยะยาว กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผมีแนวคิดริเริ่มกอตั้ง
กองทุนเกิดจากความอยากจะทํา อยากจะใหชุมชนมีความเขมแข็ง มีสวัสดิการสามารถชวยเหลือซึ่งกัน
และกันไดเมื่อยามฉุกเฉิน โดยไมไดมีแผนพัฒนาระยะยาวและแผนรองรับตอไปอีก ๓ ป ๕ ป หรือ ๑๐ ป
ขางหนา ดังน้ันจึงเปนเหตุผลท่ีทําใหกองทุนตองมีการปรับเปลี่ยนแกไขระเบียบและขอบังคบัของกองทุน
ใหมเม่ือ ป พ.ศ. ๒๕๕๖ เพื่อใหสอดคลองกับความเปนจริงและเหมาะสม กองทุนสามารถดํารงอยูได
ตอไปอีก ผลที่ตามมาก็คือการขอลาออกจากการเปนสมาชิกกองทุนจํานวนมาก ...“กองทุนตองจายคา
เบีย้สวัสดิการที่ผูลาออกจายมาตลอดทุกเดอืนคืน โดยไมหักคาสวัสดิการท่ีเคยรับจากรายการอื่น ๆ ตาม
ระเบียบขอบังคับกองทุน คาใชจายจากการจายเบี้ยสวัสดิการทั้งหมดที่ไดจายไปแลวใหกับสมาชิกที่
ลาออกกองทุนเปนผูรับผิดชอบเองทั้งหมด”...

๓๐
 พ.ศ.๒๕๖๐ กองทุนไดมีการประชุมคณะกรรมการ

ท้ังหมดเพ่ือพิจารณาการวางแผนการพัฒนาระยะยาว โดยประธานกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผคน
ปจจุบัน คือ นายประหยัด พุดจีบ ไดเสนอใหกองทุนมีแผนพัฒนาระยะยาวเพื่อการพัฒนากองทุน
สวัสดิการชุมชนตําบลไผใหมีความมั่นคงและยั่งยืนชวยเหลือสมาชิกภายในตําบลไผใหไดยาวนานท่ีสุด 
ซึ่งผลปรากฎวาที่ประชุมมีมติใหมีการรางแผนการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ ระยะ ๓ ป 
เริ่มแรก และจะพัฒนาเปนระยะ ๕ ป และระยะ ๑๐ ปในอนาคตขางหนา 

                                           
๒๙

 สัมภาษณ นายเกรยีงศักดิ์ ยงย่ิงสุข สมาชิกศูนยฯ หมูท่ี ๔, ๑๙ มกราคม ๒๕๖๑. 
๓๐

 สัมภาษณ นางคํากอง เชิดชาย สมาชิกศูนยฯ หมูที่ ๖, ๑๙ มกราคม ๒๕๖๑. 



๖๗ 
 

 

 ๑.๕) ดานการถายทอดความรูสูรุนตอไป การถายทอดความรูเกี่ยวกับเรื่องกองทุน
สวัสดิการชุมชนสูเด็กวัยรุนสมยัใหม เพ่ือใหมีการปลูกฝงการมีจิตอาสาและอยากพัฒนาชวยเหลือชุมชน
บานเกิดตัวเองเปนเปาหมายหลักท่ีคณะกรรมการกองทุนรุนปจจุบันพยายามที่จะทําใหสําเร็จ โดย
พยายามใหสมาชิกที่มีอายุ ๑๘-๔๐ ป เขามาเรียนรูวิธีการการทํางานของคณะกรรมการกองทุนเพื่อให
เกิดการเพิ่มพูนทักษะและการเรียนรู พัฒนาความรูเดิมใหดียิ่งข้ึน นําเทคโนโลยีสมัยใหมที่ทันสมัยตาม
ยุคสมัยปจจุบันเขามาใชพัฒนากองทุน เปนตน ...“ปจจุบันกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผยังมีสมาชิกที่
เปนวัยหนุมสาวใหความสนใจเก่ียวกับกองทุนสวัสดิการชุมชนอยูในระดับที่นอยมาก จนเปนเรื่องวิตก
กังวลของคณะกรรมการยุคปจจุบันท่ีตองเรงพัฒนาวัยรุนสมัยใหมใหเขามารับชวงทํางานทดแทนกันได
เมื่อหมดยุคคณะกรรมการชุดเดิมไปแลว”...๓๑ 

 

 

๒) ผลกระทบจากภายนอก 
 ๒.๑) ดานเทคโนโลยี ปจจุบันเปนยุคโลกาภิวัฒนทั่วโลกนิยมใชเทคโนโลยีทันสมัยเพื่อ

ลดภาระการทํางานดวยแรงคนมากขึ้น ใชเทคโนโลยีทํางานเพื่อใหงานรวดเร็วขึ้น ใชเทคโนโลยีเพื่อการ
สื่อสารสั่งงานผานโทรศัพทมือถือ ผานแอพพิเคชั่นตาง ๆ เชน ไลน เฟสบุค อีเมล เปนตน ซึ่งทําใหงาน
ดําเนินการไปไดอยางรวดเร็วและสามารถแชรไปใหคณะกรรมการและสมาชิกทานอื่นไดรับทราบกัน
อยางท่ัวถึง โดยไมตองมีตนทุนในการทําเอกสาร ลดการใชทรัพยากรธรรมชาติ กําจัดปญหาเรื่องขยะ 
หากมองในดานท่ีเปนผลบวกของเทคโนโลยีที่เขามาเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมและการทํางานไดรวดเร็วขึ้น 
มีประสิทธิภาพมากขึ้น กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผก็ไดมีการนําเทคโนโลยีที่โลกปจจุบันในประเทศ
นิยมใชเขามาพัฒนากองทุน เชน มีเว็บไซตกองทุน เฟสบุคกองทุน และโปรแกรมสําเร็จรูปการรับและ
จายเบี้ยสวัสดิการกองทุน เปนตน เพื่อใหคณะกรรมการ สมาชิก และผูท่ีสนใจขอมูลเกี่ยวกับกองทุน
สวัสดิการชุมชนไดเขาถึงขอมูลไดงายขึ้น ...“แตปญหาของกองทุนก็คือการที่คณะกรรมการและสมาชิก
ของกองทุนท้ังหมดไมไดมีทักษะความรูเทากันทุกคน บางคนสามารถใชแอพพิเคชั่นจากโทรศัพทสมารท

                                           
๓๑

 สัมภาษณ นายประพันธ อุไรล้ํา สมาชิกศูนยฯ หมูที่ ๓, ๑๙ มกราคม ๒๕๖๑. 

ภาพประกอบท่ี  ๔.๑๐ 
การถายทอดอุดมการณสวัสดิการชุมชนใหแกเด็กรุนใหม 



๖๘ 
 

 

โฟนเพื่อติดตอผลประโยชนของตนกับกองทุนได แตบางคนไมสามารถใชแอพพิเคชั่นได”...
๓๒

 ซึ่งเปน
ปญหาการเขาถึงเทคโนโลยีของคณะกรรมการและสมาชิกท่ีมีความแตกตางดานอายุ รายได และการ
เขาใจการเรียนรูทันเทคโนโลยีสมัยใหมแตกตางกัน 

 ๒.๒) ดานพฤติกรรมการออม การออมเปนเรื่องที่คนไทยกลาวถึงกันมาเปนเวลานาน
ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน แมภาครัฐจะมีนโยบายสนับสนุนและรณรงคใหประชาชนมีพฤติกรรมการเก็บ
ออม เพื่อเก็บไวใชจายในยามเดือดรอน ยามฉุกเฉิน ในรูปแบบการออมตาง ๆ แตผลที่ปรากฏออกมาให
เห็นในปจจุบันก็คือประชาชนคนไทยสวนใหญไมมีเงินออมแถมยังเปนหน้ีสินอีกมากมาย ปรากฎเห็นได
ชัดเจนก็คือสถิติหนี้สินครัวเรอืนไทยท้ังหนี้นอกระบบ และหนี้ในระบบ ซึ่งเกิดจากพฤติกรรมการบริโภค
ลอกเลียนแบบของคนไทย เชน พฤติกรรมการบริโภคโทรศัพทมือถือ รถยนตสวนตัว การเดินเที่ยว
หางสรรพสินคา การรับประทานอาหารที่รานอาหารนอกบานและไมนิยมปรุงอาหารรับประทานเองที่
บาน เปนตน ...“วัยรุนสมัยใหมไมไดมีการวางแผนการใชเงินในอนาคต เงินที่หามาไดสวนใหญจะใชไป
กับสินคาฟุมเฟอย โทรศัพท เสื้อผา เครื่องแตงตัว เครื่องสําอาง เที่ยว กิน ดื่ม เปนตน”...๓๓ ดังนั้น 
กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ จังหวัดสุรินทร จึงมีการใหความรูโดยใหคณะกรรมการแตละหมูบาน
ชี้แจงและชวยกระตุนสมาชิกหมูบานตนเองไดตระหนักถึงประโยชนของการออม โดยใหความรูเก่ียวกับ
เรื่องการออมและผลประโยชนที่จะไดรับจากการออม เพื่อเปลี่ยนพฤติกรรมและทัศนะคติของสมาชิก
กองทุนใหไดมากที่สุด 

 ๒.๓) ดานการเขาสูสถาบันการเงินไดงาย ปจจุบันสถาบันการเงินและกองทุนกูยืม
รูปแบบตาง ๆ ในประเทศไทย มีนโยบายการปลอยกูมากขึ้นและลดกฎกติกา ระเบียบกฎเกณฑ เพื่อให
ประชาชนไดเขาถึงเงินกูไดงายขึ้น ซึ่งเปนปจจัยหน่ึงที่ทําใหคนไทยมีภาระหนี้สินเพ่ิมมากขึ้น ตรงกันขาม
กับพฤติกรรมการออมท่ีลดลงอยางเห็นไดชัด ...“เมื่อการเขาถึงสถาบันการเงินและกองทุนกูยืมรูปแบบ
ตาง ๆ ไดงายขึ้นจึงทําใหประชาชนสวนใหญสนใจและอยากจะกูยืมเพื่อสนองความตองการของตัวเอง 
และหนาตาทางสังคมใหดีขึ้น เชน กูยืมสรางบาน กูยืมซื้อรถยนต กูยืมสงบุตรหลานเรียนตอ เปน
ตน”...

๓๔
 ผลกระทบตอกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผก็คือสมาชิกหลายทานตองการที่จะกูยืมเงินจาก

กองทุนสวัสดิการชุมชน โดยมองวาสวัสดิการที่กองทุนจายใหเปนเพียงเงินเล็กนอยไมสามารถที่จะนําไป
ทํากิจกรรมตาง ๆ ได ไมเพียงพอกับการใชจาย ซึ่งกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผไดชี้แจงเหตุผลและ
อุดมการณของกองทุนใหสมาชิกไดทราบและเขาใจตรงกันและนําไปปฏิบัติตอไป 

๔.๓.๔  การเปรียบเทียบระเบียบเดิมและระเบียบใหม 
จากเหตุผลเรื่องความอยูรอดของกองทุนเพ่ือใหกองทุนดําเนินการไปไดและอยูกับสมาชิก 

ชวยเหลือสมาชิกใหไดยาวนานที่สุด ทําใหกองทุนจําเปนตองปรับเปลี่ยนระเบียบขอบังคับกองทุน
สวัสดิการชุมชนตําบลไผ พุทธศักราช ๒๕๕๑ ในสาระสําคญัเก่ียวกับการใหสวัสดกิารสมาชิก ซึ่งเปนสวน

                                           
๓๒

 สัมภาษณ นายมาโนช สีทา สมาชิกศูนยฯ หมูที่ ๑๔, ๑๙ มกราคม ๒๕๖๑. 
๓๓

 สัมภาษณ นางสมพร พวงมี สมาชิกศูนยฯ หมูที่ ๘, ๑๙ มกราคม ๒๕๖๑. 
๓๔

 สัมภาษณ น.ส.อมรรัตน เพ็งวัฒนะ สมาชิกศูนยฯ หมูที่ ๒, ๑๙ มกราคม ๒๕๖๑. 



๖๙ 
 

 

สําคัญที่สุดของกองทุน ทําใหสมาชิกบางสวนไดลาออกจากกองทุน เหตุผลเพราะคิดวาไดรับสวัสดิการที่
นอยลง ไมคุมกับเงินท่ีออมไวกับกองทุนและขาดความมั่นใจในกองทุน ดวยเหตุนี้จึงมีการตั้งคําถามกับ
สมาชิกวา “หากยังใชระเบียบขอบังคบักองทุนสวัสดิการฉบับเดมิ (พุทธศักราช ๒๕๕๑) กองทุนอาจตอง
ปดตัวลงในอีก ๕ ปขางหนา จากเงินกองทุนที่หมดไปหรือจะแกไขปรับปรุงระเบียบขอบังคับกองทุน
สวัสดิการฉบับใหมข้ึนมา เพื่อใหมีกองทุนสวัสดิการชุมชนที่ดี ๆ แบบนี้ไวใหแกรุนลูกรุนหลานตอไป” ซึ่ง
ผลจากการจัดประชุมสามัญประจําป ๒๕๕๖ ทุกหมูบาน (ระหวางวันที่ ๑๙-๒๘ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๖) 
และการประชุมคณะกรรมการ เม่ือวันที่ ๑๙ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ ไดมีมติท่ีประชุมใหปรับปรุงแกไข
ระเบียบขอบังคับใหมซึ่งเรียกวา “ระบบขอบังคับกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ พุทธศักราช ๒๕๕๑ 
(แกไขเพ่ิมเติมครั้งที่ ๑ พุทธศักราช ๒๕๕๖)” 

 
ตารางที่  ๔.๓ 

เปรียบเทียบระเบียบขอบังคับกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ 
 

ระเบียบเดิม พ.ศ. ๒๕๕๑ ระเบียบใหม พ.ศ. ๒๕๕๖ หมายเหตุ 
สมาชิกลาออก 
จะไดรับเงินสัจจะสะสมคืน โดยไม
หักสวัสดิการที่เคยไดรับ 

จะไมไดรับเงินสัจจะสะสมคืน
ยกเวนเปนสมาชิกไมถึง ๑๘๐ 
วัน และมียอดสัจจะที่ชําระ
ลวงหนาเกินกวาเดือนที่ลาออก 

เปนไปตามหลักสงเคราะหท่ัวไป
ลดรายจาย 

การเกิด 
บุตรไดคาทําขวัญ ๕๐๐ บาท 
มารดาไดคารักษา ๓๐๐ บาท 

บุตรไดคาทําขวัญ ๓๐๐ บาท 
และเปนสมาชิกทันที  โดย
ได รับงดเวนคาสมัครและ
สัจจะ ๖ เดือน มารดาไดรับ
คารักษา ๓๐๐ บาท 

จายเทาเดมิ แตไดสมาชิกเพิ่มขึ้น
ตอเนื่อง จะทําใหกองทุนม่ันคง
ตามหลักประกันชีวิตที่ไมหยุดรับ
สมาชิกใหม 

การแก 
อายุ ๖๐ ปขึ้นไป ออมครบ ๕ ปข้ึน
ไป ไดรับเบ้ียยังชีพรายเดือน ตั้งแต 
๑๐๐-๑,๒๐๐ บาท ตามอายุการเปน
สมาชิก จนกวาจะเสียชีวิต 

ยกเลิกเบี้ยยังชีพเปลี่ยนเปน
ให เงินสนับสนุนชมรมผูสูง 
อายุ ชมรมละ ๕๐๐ บาท/ป 

ลดรายจาย 

การเจ็บปวย 
กรณีไมเจ็บปวยทุกรอบ ๕ ป งด
สัจจะ ๑ ป 
กรณีงดสุรา-บุหรี่ได ๕ ป งดสัจจะ 
๑ ป 

ยกเลิก ลดรายจาย 

การตาย 
๑๘๐ วัน รับ ๒,๕๐๐ บาท 

แกไขเปน 
 

ลดรายจาย 

 



๗๐ 
 

 

ตารางที่  ๔.๓ (ตอ) 
 

ระเบียบเดิม พ.ศ. ๒๕๕๑ ระเบียบใหม พ.ศ. ๒๕๕๖ หมายเหตุ 
๑ ป รบั ๕,๐๐๐ บาท 
๒ ป รบั ๑๐,๐๐๐ บาท 
๔ ป รบั ๑๕,๐๐๐ บาท 
๖ ป รบั ๒๐,๐๐๐ บาท 
๘ ป รบั ๒๕,๐๐๐ บาท 
๑๐ ป รับ ๓๐,๐๐๐ บาท 
๑๒ ป รับ ๓๕,๐๐๐ บาท 
๑๔ ป รับ ๔๐,๐๐๐ บาท 
๑๖ ป รับ ๔๕,๐๐๐ บาท 
๑๘ ป รับ ๕๐,๐๐๐ บาท 

๑๘๐ วัน รับ ๒,๕๐๐ บาท 
๑ ป รบั ๕,๐๐๐ บาท 
๒ ป รบั ๑๐,๐๐๐ บาท 
๔ ป รบั ๑๕,๐๐๐ บาท 
๘ ป รบั ๒๐,๐๐๐ บาท 
๑๒ ป รับ ๒๕,๐๐๐ บาท 
๑๖ ป รับ ๓๐,๐๐๐ บาท 
๒๐ ป รับ ๓๕,๐๐๐ บาท 
๒๔ ป รับ ๔๐,๐๐๐ บาท 
๒๘ ป รับ ๔๕,๐๐๐ บาท 
๓๒ ป รับ ๕๐,๐๐๐ บาท 

 

 เพิ่ม 
สนับสนุนงานวันเด็ก ๕,๐๐๐ 
บาทตอป 
สนบัสนุนกีฬาประเพณีหมู 
บานละ ๕๐๐ บาทตอป 

 

 
จากการเปรียบเทียบตารางจะเห็นไดชัดเจนระหวางระเบียบขอบังคบักองทุนสวัสดกิารชมุชน

ตําบลไผ ฉบับพุทธศักราช ๒๕๕๑ กับ ฉบับพุทธศักราช ๒๕๕๑ (แกไขเพิ่มเติมครั้งที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๕๖) มี
การปรับเปลี่ยนระเบียบขอบังคับเพื่อใหสมดุลระหวางรายรับสัจจะสะสมทรัพยกับการจายคาสวัสดิการ
สมาชิก โดยเฉพาะหมวด ๕ วาดวยเรื่องสวัสดิการ ไดแก การเกิด การแก การเจ็บ และการตาย ซึ่ง
ระเบียบขอบังคับเดิมจายสวัสดิการสูงโดยไมไดมีการวิเคราะหพื้นฐานของกองทุนและจํานวนสมาชิกซึ่ง
ทําใหเงินกองทุนหมดลงเรื่อย ๆ การปรับปรุงแกไขระเบียบขอบังคับกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ
ฉบับใหม (พ.ศ. ๒๕๕๖) ทําใหกองทุนลดรายจายสวัสดิการไดเปนอยางมาก สามารถจายสวัสดิการใหกับ
สมาชิกไดมากขึ้น กรณีการตายของสมาชิกกองทุนขยายการจายสวัสดิการ (ตาย) เพิ่มขึ้นจาก ๑๘ ป เปน 
๓๒ ปขึ้นไป มีทุนสวัสดิการชวยสนับสนุนกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชน เชน กิจกรรมวันเด็ก กิจกรรมกีฬา
ประเพณีหมูบาน เปนตน แมวากองทุนจะลดการจายเงินสวัสดิการนอยลง และมีสมาชิกจํานวนหนึ่งได
ลาออกจากกองทุนซึ่งเปนผลจากความไมเขาใจหลักการและหัวใจของกองทุนสวัสดิการชุมชน ที่มอง
ผลประโยชน และผลตอบแทนมากกวาการชวยเหลือเก้ือกูลซึ่งกันและกันเมื่อยามเดือดรอน และ
เหตุการณฉุกเฉิน ทั้งนี้ในระยะแรกกองทุนมีความวิตกกังวลมากพอสมควร แตเมื่อมีการจัดกิจกรรม
สงเสริมการออม สงเสริมการชวยเหลือเกื้อกูล สงเสริมอาชีพของชุมชน เปนตน รวมกันการ
ประชาสัมพันธของกองทุนทําใหประชาชนในเขตพ้ืนที่เกิดความเชื่อมั่น มั่นใจในการบริหารจัดการของ
คณะกรรมการกองทุน ทําใหจํานวนสมาชิกเพิ่มขึ้นตามลําดับทุก ๆ ป 



 

๗๑ 

 
 

๔.๔  องคความรูจากการวิจัย 
องคความรูที่ไดจากงานวิจัยเรื่อง “กระบวนการการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนเพื่อความม่ันคงของชุมชน” ผูวิจัยสรุปจากประเด็นการศึกษาตาม

วัตถุประสงค ดังภาพประกอบที่ ๔.๑๑   
 

สภาพทั่วไปและแนวคดิการจัดการกองทุนฯ กระบวนการการจัดการกองทุนฯ ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จและอุปสรรค 
 

 - ภูมิประเทศเปนที่ราบสูง อาชีพสวนใหญทํา
การเกษตร และอาชีพรับจางท่ัวไป 
 - มีความผูกพันระหวางชุมชนกับศาสนาพุทธ 
โดยมีวัดเปนศูนยรวมจิตใจ จัดกิจกรรมวฒันธรรม
อีสานตลอด ๑๒ เดือน 
 - ผูนําชุมชนมีแนวคิดเหมือนกันคือตองการให
ชุมชนเขมแข็งสามารถชวยเหลือตนเองได ไมตอง
คอยอาศัยความชวยเหลือจากรัฐเหมือนท่ีผาน ๆ มา 
 - จัดสวัสดิการชวยเหลือสมาชกิตั้งแต การ
เกิด การแก การเจ็บ และการตาย โดยเลียนแบบ
จากกองทุนฯ ที่ประสบความสําเร็จ 

 - การวางแผน ใชกฎระเบียบและกติกาที่
ประธานและคณะกรรมการกองทุนฯ ชวยกันราง
ขึ้นมาและมีมติเห็นชอบรวมกัน 
 - การจัดการองคการ มีการจัดโครงสรางและ
การบริหาร โดยดํารงตําแหนงตามวาระ ๆ ละ ๒ ป 
 - การสั่งการ มีการสั่งการตามหนาท่ีความ
รับผิดชอบ ปฏิบัติหนาที่ตามตําแหนง 
 - การควบคุม มีการกระจายความรับผิดชอบ
ตามหนาท่ีโดยการคัดเลือกและใชกฎระเบียบฯ 
ควบคุม 
 - การบริหารงานบุคคล สรางขวัญกําลังใจ มี
สิทธิประโยชนใหสมาชิก และสงเสริมอาชีพ 

 - ปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จ ประกอบไปดวย 
มีการบริหารจัดการที่ดี มีการประชาสัมพันธพรอมกล
ยุทธการประชาสัมพันธหลากหลายรูปแบบ 
แลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางสมาชิกหมูบานตาง ๆ ใน
ตําบลไผ โดยการสรางความสัมพันธที่ดีมากข้ึน 
ชวยเหลือและดูแลซึ่งกันและกัน มีการเปดรับเงิน
สัจจะออมทรพัยทุก ๆ เดือน คณะกรรมการสวนใหญ
เปนเจาหนาท่ีสวนทองถิ่นและสวนทองท่ี ทํางานดวย
จิตอาสาเพื่อใหกองทุนฯ เกิดความเขมแข็ง 
 - อุปสรรค ประกอบดวย ไมเปนไปตาม
รูปแบบที่ลอกเลียนแบบมา ไมไดมีการวางแผนระยะ
ยาว การใหสวัสดิการสูงเกินไปทําใหเงินลดลง และ
สมาชิกไมเขาใจอุดมการณของกองทุน 

 
ภาพประกอบที่  ๔.๑๑ 

สรุปองคความรูจากการวิจัย



๗๓ 

 

บทที่  ๕ 
 

สรุป อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 
 

การวิจัยเรื่อง “กระบวนการการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนเพื่อความมั่นคงของชุมชน” 
ผูวิจัยไดสรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ ดังปรากฏตามรายละเอียดตอไปนี้ 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
๕.๒ อภิปรายผล 
๕.๓ ขอเสนอแนะ 
 

๕.๑  สรุปผลการวิจัย 
๕.๑.๑ สภาพทั่วไปและแนวคิดการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน 
๑) สภาพทั่วไป กองทุนสวัสดิการตําบลไผ อําเภอรัตนบุรี จังหวัดสุรินทร ตั้งเปาหมายการ

จัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน โดยมีแนวทางการดําเนินการใหกองทุนดําเนินการ มีประสิทธิภาพ โดยมี
การสงเสริมใหสมาชิกรูจักออมเงินเพื่อแบงปนชวยเหลือซึ่งกันและกัน จัดสวัสดิการแกสมาชิกตลอด 
ชีวิต เชน การเกิด แก เจ็บ ตาย เกิดคณุธรรม ความสามัคคี มีน้ําใจ สรางสัมพันธภาพที่ดีแกสมาชิก คอย
ชวยเหลือเมื่อเกิดความเดือดรอนหรือจําเปน ไมแสวงหาผลกําไรสูงสุดทางทรัพยสิน ดําเนิน 
การเพื่อชวยเหลือซึ่งกันและกันระหวางสมาชิก 

๒) แนวคิดการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน กองทุนสวัสดิการตําบลไผ อําเภอรัตนบุรี 
จังหวัดสุรินทร มีแนวคิดการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนเพ่ือเปนการสรางความมั่นคงใหกับชีวิต เมื่อ
เจ็บไขไดปวยก็มีเงินรักษาดูแล เมื่อแกเฒามีการเลี้ยงดู เมื่อตายก็มีคนเหลียวแล กองทุนฯ มีการใหสิ่ง
เอื้ออํานวยใหผูคนมีสภาพความเปนอยูที่ดี และสะดวกสบาย เชน การพยาบาล ที่พักอาศัย การจลาจร
เดินทาง การศึกษาอบรม สงเสริมการมีอาชีพมีงานทํา หมายความวามีการบริการทางสังคม การ
ประกันสังคม และทุกคนมีสิทธ์ิที่จะเขาถึง ไดรับบริการ อยางทั่วถึง การจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน
จะนําไปสู (๑) ความอยูดีมีสุขรวมกัน (๒) เกิดการพัฒนาชุมชน (๓) เกิดความมั่นคงในชีวิต 

 

๕.๑.๒ กระบวนการการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ จังหวัดสุรินทร 
กองทุนสวัสดิการตําบลไผ อําเภอรัตนบุรี จังหวัดสุรินทร มีกระบวนการการจัดการกองทุน 

แบงออกเปน ๕ ดาน คือ ดานการวางแผน ดานการจัดองคการ ดานการสั่งการ ดานการควบคุม และ
ดานการบริหารงานบุคคล 

๑) ดานการวางแผน กองทุนฯ มีการวางแผนในการดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชน 
เพื่อใหเกิดความมั่นคง มีสวัสดิการใหกับสมาชิกอยางทั่วถึง โดยใชกฏระเบียบและกฏิกาที่ประธานและ
คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชน ไดชวยกันรางกฎกติกาขึ้นมาและลงมติรวมกันเห็นชอบใหใช

 

 



๗๓ 

 

ปฏิบัติรวมกันของสมาชิกทุกคน ไดแก (๑) การวางแผนการรับสมัครสมาชิกใหม (๒) การ
วางแผนการใหคําแนะนํา (๓) การวางแผนสวัสดิการตลอดชีวิต (๔) การวางแผนการเงิน 

๒) ดานการจัดการองคการ กองทุนฯ  มีการกําหนดบทบาทและหนาของคณะกรรมการ
กองทุนสวัสดิการไวอยางชัดเจน โดยมีการจัดโครงสรางและบริหารการจัดการตามรูปแบบการจัด
องคการบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชนโดยทั่วไป มีวาระในการดํารงตําแหนงเปนสมัย ๆ ละ ๒ ป มีการ
คัดเลือกและลงคะแนนเสียงจากสมาชิกของกองทุนสวัสดิการชุมชนทั้งหมด ซึ่งประกอบไปดวย (๑) 
ประธานกรรม (๒) รองประธานกรรมการ (๓) เลขานุการ และผูชวยเลขานุการ (๔) เหรัญญิก และผูชวย
เหรัญญิก (๕) ทะเบียน (๖) สวัสดิการ (๗) ประชาสัมพันธ (๘) ฝายตรวจสอบ 

๓) ดานการสั่งการ กองทุนฯ มีการสั่งการตามหนาที่ความรับผิดชอบตามที่ไดมีคําสั่งแตงตั้ง
คณะกรรมการกองทุนฯ ลงนามจากประธานกรรมการ ใหปฏิบัติหนาที่ตามตําแหนงของตนเองที่ได
รับผิดชอบอยางเตม็ท่ีจนสุดความสามารถ เพื่อความเขมแข็ง เกิดพลังสามัคคใีนชุมชน  

๔) ดานการควบคุมกองทุนฯ มีการวางกฎระเบียบขอบังคับกองทุนสวัสดิการชุมชน โดย
กําหนดเปนลายลักษณอักษรท่ีชัดเจน มีการกระจายความรับผิดชอบตามหนาที่โดยการคัดเลือก
คณะกรรมการจากสมาชิกกองทุนฯ ทั้งหมดท่ีตองการเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการกองทุนฯ 
ดวยการคัดเลือกตามกฎระเบียบของกองทุนฯ การดําเนินงานของกองทุนฯ มีการรายงานผลการ
ดําเนินงานในคราวการประชุมใหญสามัญประจําป ปละ ๑ ครั้ง มีคณะทํางานฝายตรวจสอบความ
โปรงใสของกองทุนฯ เพื่อสรางความมั่นใจใหกับสมาชิกกองทุนฯ กับเงนิออมที่ไดนําฝากไว  

๕) ดานการบริหารงานบุคคล มีแนวทางในการดูแลสมาชิกของกองทุนฯ ไดแก (๑) ดาน
จิตใจ สรางขวัญกําลังใจใหกับสมาชิก โดยการนําหลักศาสนาที่เขาใจงาย ๆ มาใชในชีวิตประจําวัน (๒) 
ดานสิทธิประโยชน มีสิทธิประโยชนที่สมาชิกทุกคน (๓) ดานสงเสริมทักษะอาชีพ มีการสงเสริมอาชีพ
ใหกับผูสูงอายุหรือผูที่สนใจ คือ มีการผลิตไมกวาดดอกหญา การทําหมวกสานจากวัสดุธรรมชาติ ฯลฯ 

 

๕.๑.๓ ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จและอุปสรรคของการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน
ตําบลไผ จังหวัดสุรินทร 

๑) ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ 
ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ อําเภอรัตนบุรี 

จังหวัดสุรินทร แบงออกเปน ๗ ประการ ไดแก  
 ๑.๑) การบริหารจัดการ มีการแตงตั้งคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการ ทั้งหมด ๔๓ คน 

ทําหนาที่ตามวาระการแตงตั้งจากการคัดเลือกสมาชิกหมูบานละ ๆ ๓ คน แบงภาระงานและตําแหนง
หนาที่อยางชัดเจน การดําเนินงานโปรงใส มีการชี้แจงรายละเอียดกฎขอระเบียบตาง ๆ ใหสมาชิกเขาใจ
ชัดเจนและสามารถนําไปปฏิบัติตามขอตกลงของกองทุนไดเปนอยางดี 

 ๑.๒) การประชาสัมพันธ มีกลยุทธการประชาสัมพันธหลากหลายรูปแบบ ใหกับ
ประชาชนในเขตพื้นท่ีไดรับทราบและรูวัตถุประสงคในการเปนสมาชิกของกองทุนวาจะไดสิทธิประโยชน
อะไรบางจากการเปนสมาชิก เชน การเชิญชวนจากผูนําหมูบาน การเชิญชวนดวยใบปลิว การเชิญชวน
ดวยแผนปายโฆษณา และการเชิญชวนผานอินเตอรเน็ตและผานเว็ปไซต  

 ๑.๓) การแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางหมูบาน ใชการแลกเปลี่ยนเรยีนรูระหวางสมาชกิแต



๗๔ 

 

ละหมูบานแลกเปลี่ยนเรียนรูซึ่งกันและกัน เรียนรูสิทธิประโยชน เรียนรูกฎระเบียบขอบังคับ ปญหา 
อุปสรรค และความเปนไปไดของกองทุนฯ เพื่อกาวไปสูการเปนองคการแหงการเรียนรูรวมกันให
สวัสดิการแกสมาชิกรวมไปดวยกัน 

 ๑.๔) การมีความสัมพันธระหวางผูคนในชุมชน คนในชุมชนที่มีความคุนเคยและรูจัก
กันมาต้ังแตเกิดซึ่งเปนความผูกพันธุแบบเครือญาติและรูจักกันหมดทั้งหมูบาน ความสัมพันธเหลานี้ทํา
ใหกองทุนฯ ตองชวยเหลือซึ่งกันและกัน เพื่อใหชุมชนเกิดความเขมแข็ง  

  ๑.๕) การเปดรับเงนิสัจจะออมทรัพยทุก ๆ เดือน มีการจายเบี้ยสวัสดิการทุก ๆ เดือน 
เปดรับสมัครสมาชิกใหมทุกวันท่ี ๒ ของเดือน ปจจุบันมีสมาชิกมากกวา ๕,๐๐๐ กวาคน มีสมาชิก
จํานวนมากเมื่อเทียบกับจํานวนทะเบียนราษฎรในตําบล 

 ๑.๖) การมีจิตอาสาของคณะกรรมการ คณะกรรมการกองทุนฯ มีภาระงานหลักที่
จะตองรับผิดชอบ การทํางานของคณะกรรมการกองทุนฯ เปนการทํางานจิตอาสา เพื่อใหกองทุนฯ 
สามารถดําเนินการไปไดอยางราบรื่น 

 ๑.๗) การทํางานรวมกันขององคกรสวนทองถ่ินและสวนทองที่ กองทุนฯ มีการทํางาน
แบบ ๓ ขา ประกอบไปดวย ขาที่ ๑ ไดแก สวนทองถ่ิน เชน องคการบริหารสวนตําบล ขาที่ ๒ ไดแก 
สวนทองที่ เชน กํานัน ผูใหญบาน และขาที่ ๓ ไดแก สวนประชาชน 

๒) อุปสรรคของการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ 
อุปสรรคของการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ อําเภอรัตนบุรี จังหวัดสุรินทร แบง

ออกเปน ๕ ประการ ไดแก  
 ๒.๑) การลอกเรียนแบบกองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีประสบความสําเร็จ เร่ิมกอตั้งกองทุนฯ 

โดยการลอกเลียนแบบกองทุนฯ ที่ประสบความสําเร็จ เชน กองทุนสวัสดิการชุมชนจังหวัดตราด เปนตน 
ไมไดมีการวิเคราะหปญหาและปจจัยพื้นฐานของชุมชนในเขตพ้ืนที่ของตนเองเสียกอน เมื่อกองทุนฯ 
ดําเนินงานตามรูปแบบจากการลอกเลียนกองทุนสวัสดิการอ่ืน ๆ จึงเกิดปญหาและจุดออน สงผลทําให
ยอดจายสวัสดิการของกองทุนสูงมาก มีความไมสมดุลกับยอดรับสัจจะออมทรัพยจากสมาชิก มีการจาย
คาสวัสดิการที่สูงมาก เงินสวัสดิการลดนอยลง 

 ๒.๒) การมีสมาชิกจํานวนมาก กองทุนฯ มีการรับสมาชิกจํานวนมากโดยไมไดวิเคราะห
จุดคุมทุน ทําใหการบริหารจัดการเกิดความยุงยาก กองทุนไมไดวางระบบการจัดการตั้งแตเริ่มกอตั้ง ใช
วิธีการลองผิดลองถูก กอใหเกิดปญหาตามมาและมีการปรับปรุงและพัฒนาอยูตลอด 

 ๒.๓) การใหสวัสดิการสูงเกินไป การลอกเลียนแบบการใหสวัสดิการจากกองทุนฯ ที่
ประสบความสําเร็จ มีอัตราการใหสวัสดิการท่ีสูงมากจนเกินไป โดยไมไดสอดคลองสมดุลกับยอดรับจาก
การออมสัจจะสะสมทรัพย ทําใหเงินกองทุนหมดไปอยางรวดเร็ว เกิดปญหาสภาพคลองทางการเงนิ และ
มีสมาชิกบางสวนไมพอใจในการไดประโยชนนอยลงทําใหตองลาออกจากการเปนสมาชิกกองทุนฯ 

 ๒.๔) การจัดสวัสดิการแกสมาชิกไดไมเต็มที่ การเก็บเบ้ียสวัสดิการจากสมาชิกเปนการ
เก็บแบบสัจจะออมทรัพยวันละ ๑ บาท และจายเบ้ียสวัสดิการตามระเบียบของกองทุน หากสมาชิกมอง
แคตัวเลขจํานวนเงินจะรูสึกวาไดรับเบี้ยสวัสดิการจํานวนนอย ไมเพียงพอกับการใชจายในการรักษา 
พยาบาล และคาใชจายการจัดงาน เปนตน ซึ่งกองทุนฯ ไมสามารถจายเบ้ียสวัสดิการไดมากกวาระเบียบ



๗๕ 

 

ของกองทุนฯ กําหนดไว เพราะจะทําใหเงินสํารองของกองทุนหมดไปอยางรวดเร็ว และทําใหกองทุน
สวัสดิการชุมชนตําบลไผตองปดตัวลง 

 ๒.๕) การไมเขาใจอุดมการณ หลังจากมีการเปลี่ยนแปลงระเบียบกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนฉบับใหมข้ึนในป พ.ศ. ๒๕๕๖ สมาชิกมีการยื่นใบลาออกจากการเปนสมาชิกของกองทุนฯ มาก 
กวา ๑,๐๐๐ กวาราย เนื่องจากไมเขาใจอุดมการณของกองทุนสวัสดิการชุมชน ที่มุงเนนเรื่องการ
ชวยเหลือเบ้ืองตนดานสวัสดิการ เชน การเกิด การแก การเจ็บ การตาย และการศึกษา เปนตน 

๓) วิเคราะหผลกระทบที่เกิดขึ้น 
ผลกระทบที่เกิดข้ึนกับกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ จังหวัดสุรินทร จากผลการวิจัยในครั้ง

นี้แบงผลกระทบที่เกิดขึ้นออกเปน ๒ รปูแบบ คือ ผลกระทบจากภายใน และผลกระทบจากภายนอก ดังนี้ 
 ๓.๑) ผลกระทบจากภายใน เปนผลกระทบท่ีเกิดขึ้นกับกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบล

ไผที่มีอิทธิพลจากภายในองคกร เชน คน สถานที่ วัสดุ อุปกรณ และการบริหารงาน เปนตน แบง
ออกเปน ๕ ดาน คือ 

  ๓.๑.๑) ดานการทํางานของคณะกรรมการ กรรมการบางทานมีการเรียนรูชา 
และไมคิดแสวงหาความรูเพ่ิมเตมิเก่ียวกับขอมูลของกองทุนสวัสดิการชุมชนและการทํางานเก่ียวกับการ
บริหารจัดการ การรับเบ้ียสวัสดิการ การจายเบี้ยสวัสดิการ กองทุนตองเพ่ิมแรงกระตุนและสรรหากล
ยุทธ วิธีการ เพื่อกระตุนกรรมการใหสนใจเรียนรูงานเพิ่มเตมิ 

  ๓.๑.๒) ดานคาตอบแทนของคณะกรรมการ คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนตําบลไผทุกคนทํางานดวยจิตอาสา ไมไดรับคาตอบแทน การเปนจิตอาสาทํางานสวนรวมอยู
บอยครั้ง ทําใหอาจเกิดวิวาทะมีปากเสียงกับครอบครัว ถาหากไมมีคาตอบแทนใหคณะกรรมการ การ
เปนจิตอาสาของคณะกรรมการหลาย ๆ ทานจะหมดไปในอนาคตขางหนา 

  ๓.๑.๓) ดานอาคารสถานที่ วัสดุ อุปกรณ อาคารและสถานที่ตั้งของกองทุนตอง
พึ่งพาอาศัยพื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบล บางครั้งบางคราวตองใชรวมกัน วัสดุและอุปกรณสํานัก 
งาน เชน โตะ เกาอี้ คอมพิวเตอร เปนตน ไดรับการอนุมัติงบประมาณจากกองทุนเพื่อสั่งซื้อสั่งจาง สวน
วัสดุอ่ืน ๆ เชน สมุดจดบันทึก ปากกา ดนิสอ แอรติดผนัง เปนตน คณะกรรมการตองจัดสรรหามาใชเอง 

  ๓.๑.๔) ดานแผนพัฒนาระยะยาว กองทุนไมมีแผนพัฒนาระยะยาวและแผน
รองรับ ๓ ป ๕ ป หรือ ๑๐ ปขางหนา เพราะแนวคิดริเริ่มกอตั้งกองทุนเกิดจากความตองการอยากทํา 
และใหชุมชนเขมแข็ง ดังนั้น เม่ือมีการปรับเปลี่ยนแกไขระเบียบขอบังคับของกองทุนใหมเม่ือ ป พ.ศ. 
๒๕๕๖ สงผลใหสมาชิกขอลาออกจากกองทุนจํานวน ๑,๐๐๐ กวาคน 

  ๓.๑.๕) ดานการถายทอดความรูสูรุนตอไป ปจจุบันกองทุนฯ มีสมาชิกวัยหนุม
วัยสาวใหความสนใจเกี่ยวกับกองทุนสวัสดิการชุมชนอยูในระดับนอยมาก จนเปนเรื่องวิตกกังวลของ
คณะกรรมการที่ตองเรงพัฒนาวัยรุนสมัยใหมใหเขามารับชวงทํางานทดแทนไดเมื่อหมดยุคสมัยคณะ 
กรรมการชุดเดิมไปแลว โดยใชวิธีปลูกฝงการมีจิตอาสาและอยากพัฒนาชวยเหลือชุมชนบานเกิดตัวเอง 

 ๓.๒) ผลกระทบภายนอก เปนผลกระทบที่เกิดขึ้นกับกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ
ท่ีมีอิทธิพลจากภายนอกองคกร  แบงออกเปน ๓ ดาน คือ 

  ๓.๒.๑) ดานเทคโนโลยี คณะกรรมการและสมาชิกของกองทุนฯ ทั้งหมดมีทักษะ



๗๖ 

 

ความรูเก่ียวกับเทคโนโลยีสมัยใหมไมเทากัน บางคนสามารถใชแอพพิเคชั่นจากโทรศัพทสมารทโฟนเพื่อ
ติดตอผลประโยชนของตนกับกองทุนฯ ได แตบางคนไมสามารถใชแอพพิเคชั่นได เปนปญหาความ
แตกตางของอายุ รายได และการเขาใจการเรียนรูทันเทคโนโลยีสมัยใหมที่แตกตางกัน 

  ๓.๒.๒) ดานพฤติกรรมการออม ปจจุบันคนไทยสวนใหญไมนิยมออมเงิน ขาด
วิจัยการออมเพื่อเก็บไวใชจายในยามเดือดรอน ยามฉุกเฉิน นิยมการบริโภคลอกเลียนแบบ เชน 
พฤติกรรมการใชโทรศัพทมือถือ ใชรถยนตสวนตัว เดินเที่ยวหางสรรพสินคา เปนตน ซึ่งเปนพฤติกรรม
การใชจายและกอหนี้ ไมใชพฤติกรรมการออม ซึ่งผลที่ตามมาก็คือการเปนหนี้ 

  ๓.๒.๓) ดานการเขาสูสถาบันการเงินไดงาย เปนปจจัยที่ทําใหคนไทยมีภาระ
หนี้สินเพิ่มมากขึ้น การกูยืมเพื่อสนองความตองการของตัวเอง และหนาตาทางสังคมใหดีข้ึน เชน กูยืม
สรางบาน กูยืมซื้อรถยนต กูยืมสงบุตรหลานเรียนตอ เปนตน ผลกระทบคือสมาชิกหลายทานตองการที่
จะกูยืมเงินจากกองทุนฯ โดยมองวาสวัสดิการที่กองทุนจายใหเปนเพียงเงินเล็กนอยไมสามารถนําไปทํา
กิจกรรมตาง ๆ ใหแลวเสร็จได ซึ่งกองทุนฯ ไดชี้แจงเหตุผลและอุดมการณของกองทุนใหสมาชิกไดทราบ
และเขาใจตรงกันและนําไปปฏิบัติ 

 

๕.๒  อภปิรายผล 
จากผลการวิจัยเรื่อง “กระบวนการการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนเพื่อความมั่นคงของ

ชุมชน” พบวา กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผมีกระบวนการการจัดการกองทุน ๕ ดาน ไดแก ๑. ดาน
การวางแผน มีการวางแผนในการดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชน เพื่อใหเกิดความมั่นคง มี
สวัสดิการใหกับสมาชิกอยางทั่วถึง โดยใชระเบียบขอบังคับของกองทุนเพื่อวางแผนการรับสมาชิกใหม 
การวางแผนการใหคําแนะนํา การวางแผนสวัสดิการตลอดชีวิต การวางแผนการเงิน เปนตน ๒. ดานการ
จัดองคการ มีการกําหนดบทบาทและหนาของคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการไวอยางชัดเจนโดยมีการ
จัดโครงสรางและบริหารการจัดการตามรูปแบบการจัดองคการบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชนโดยทั่วไป 
มีวาระในการดํารงตําแหนงเปนสมัย ๆ ละ ๒ ป โดยมีการคัดเลือกและลงคะแนนเสียงจากสมาชิกของ
กองทุนสวัสดิการชุมชนทั้งหมด ๓. ดานการสั่งการ มีการสั่งการตามหนาที่ความรับผิดชอบตามที่ไดมี
คําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการกองทุนฯ ลงนามจากประธานกรรมการ ใหปฏิบัติหนาที่ตามตําแหนงของ
ตนเองที่ไดรับผิดชอบอยางเต็มที่จนสุดความสามารถ เพื่อความเขมแข็ง เกิดพลังสามัคคีในชุมชน  
๔. ดานการควบคุม มีการวางกฎระเบียบขอบังคับกองทุนสวัสดิการชุมชน โดยกําหนดเปนลายลักษณ
อักษรที่ชัดเจน มีคณะทํางานฝายตรวจสอบความโปรงใสของกองทุนฯ เพื่อสรางความมั่นใจใหกับสมาชิก
กองทุนฯ กับเงินออมที่ไดนําฝากไว ๕. ดานการบริหารงานบุคคล มีแนวทางในการดูแลสมาชิกของ
กองทุน ไดแก การดูแลดานจิตใจ  ดานสิทธิประโยชน และดานสงเสริมทักษะอาชีพ สอดคลองกับ จิต
สุภา จําปา ไดศกึษาเรื่อง “กระบวนการการจัดการสวัสดิการชุมชน กรณีศึกษากลุมออมทรัพยเพื่อการ



๗๗ 

 

ผลิตบานคีรีวง อ.ลานสกา จ.นครศรีธรรมราช”๑ กระบวนการจัดสวัสดิการชุมชนมีหัวใจในการบริหาร
จัดการอยู ๓ สวน คอื คน งาน และเงิน ๑. การบริหารจัดการคน คอื การเสรมิสรางกระตุนใหคนทํางาน
และรวมมือ รวมใจทํางาน ๒. การบริหารงาน คือ การออกแบบงานใหมีกระบวนการเสริมสรางการ
เรียนรูและการมีสวนรวม รวมถึงระบบการวางแผน การติดตอสื่อสาร การจัดองคกรและกฎระเบียบที่
ครอบคลุมเรื่องงาน ๓. การบริหารจัดการเงินอยางชัดเจน ซึ่งสะทอนมิติความสัมพันธเชิงโครงสราง และ
ความสัมพันธเชิงสังคมอยางเปนพลวัต โดยมีขอกําหนดเกี่ยวกับโครงสรางหนาท่ี และบทบาทอยาง
ชัดเจนในการดําเนินกิจกรรม ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินกระบวนการจัดการกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนตําบลไผ จังหวัดสุรินทร มี ๒ รูปแบบ คือ ๑. ผลกระทบจากภายใน เกิดจากอิทธิพลภายในองคกร 
เชน คน สถานที่ วัสดุ อุปกรณ และการบริหารงาน ไดแก ดานการทํางานของคณะกรรมการ ดาน
คาตอบแทนของคณะกรรมการ ดานอาคารสถานที่ วัสดุ อุปกรณ ดานแผนพัฒนาระยะยาว ดานการ
ถายทอดความรูสูรุนตอไป ๒. ผลกระทบจากภายนอก เกิดจากอิทธิพลภายนอกองคกร ไดแก ดาน
เทคโนโลยี ดานพฤติกรรมการออม ดานการเขาสูสถาบันการเงินไดงาย สอดคลองกับ ชัยพร พิบูลศริิ ได
ศึกษาเรื่อง “ปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จการจัดสวัสดิการสังคมขององคกรชุมชน”๒ ปจจัยภายใน ไดแก 
ปจจัยผูนํา เชน ความศรทัธาเชื่อมั่นในผูนํา ความโปรงใสในการดําเนินงาน ความเสียสละ ภาวการณนํา 
ปจจัยการบริหารจัดการกลุม/องคกร เชน มีระบบบัญชีและการรายงานผลที่เปนปจจุบัน การจัดสรร
ผลประโยชนและสวัสดิการเปนที่นาพอใจของสมาชิก มีการสรางกฎและกติการวมกัน มีการติดตาม
ตรวจสอบการทํางาน การประชาสัมพันธ และการแลกเปลี่ยนเรียนรูและการปรับตัว ปจจัยสมาชิก เชน 
การมีสวนรวมของสมาชิก การควบคุมกันเองของสมาชิก ทุนที่มอียูในชุมชน โดยเฉพาะทุนทางธรรมชาติ 
ทุนทางมนุษย และทุนทางสังคมและวัฒนธรรม ปจจัยภายนอก ไดแก การไดรับการยอมรับจาก
บุคคลภายนอกองคกร ความสอดคลองกับนโยบายและกฎหมาย การไดรับการสนับสนุนจากภาคสวน
ตาง ๆ และสอดคลองกับ สถาบันการพัฒนาองคกรชุมชน ไดศึกษาเรื่อง “การพัฒนาสังคมเชิงบูรณา
การโดยใชกองทุนสวัสดิการชุมชนเปนศูนยกลาง”๓ กองทุนสวัสดิการชุมชนเปนองคกรดูแลชวยเหลือซึ่ง
กันและกันภายใตอุดมการณการเปนทั้งผูรับและผูให อยางมีคุณคาและรับอยางมีศักดิ์ศรี สมาชิกมีการ
ออมเงินเขากองทุนเปนประจํา คณะกรรมการทําหนาที่บริหารกองทุน ตามระเบียบ กติกา โดยเชิญผูมี
ความรูมาเปนที่ปรึกษา การประสานงานเชื่อมโยงกับหนวยงานท้ังภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
เพื่อใหการสนับสนุน ทั้งความรู งบประมาณ อาคารสถานที่ และการพัฒนาศักยภาพของคณะกรรมการ

                                           
๑ จิตสุภา จําปา, “กระบวนการการจัดการสวัสดิการชุมชน กรณีศึกษากลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต

บานคีรีวง อ.ลานสกา จ.นครศรีธรรมราช”, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะสังคมสงเคราะหศาสตร, 
(มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร), ๒๕๔๘, หนา ๕๕ – ๕๖. 

๒
 ชัยพร พิบูลศิร,ิ “ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จการจัดสวัสดิการสังคมขององคกรชุมชน”, รายงานวิจัย 

คณะพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม, (สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร), ๒๕๕๑, หนา ๕๗ – ๔๘. 
๓
 กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ, “การพัฒนาสังคมเชิงบูรณาการโดยใชกองทุนสวัสดิการชุมชนเปน

ศูนยกลาง”, รายงานวิจัย สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ ๑ – ๑๒  กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ, (กรม
พัฒนาสังคมและสวัสดิการ), ๒๕๕๖, หนา ๑๑๐ – ๑๑๑. 



๗๘ 

 

สามารถจัดสวัสดิการตามสภาพปญหาและความตองการของสมาชิก การทํางานของกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนมีการเชื่อมโยงการจัดสวัสดิการสูการพัฒนาชุมชนดานอื่น ๆ โดยมกีารประสานงานและบูรณาการ
ทํางานรวมกับหนวยงานตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของท้ังหนวยงานภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และ
สอดคลองกับ กนกรัตน กิตติวัฒน ไดศึกษาเรื่อง “การจัดการทุนทางสังคมในชุมชนเมือง ศึกษากรณี: 
เครือขายกลุมออมทรัพยบางซื่อพัฒนา”๔ กระบวนการทํางานระดับองคกรเครือขาย ทําใหเกิดผลบวกใน
ความหมายของการเพ่ิมทุนทางสังคม ทําใหชาวบานมีความสัมพันธที่แนบแนนข้ึน เกิดกระบวนการ
เรียนรูการทํางานรวมกัน และเกิดความสัมพันธของสมาชิกซึ่งสงผลตอการพัฒนาองคกรชาวบานให
เติบโตและเขมแข็งตอไป 

 

๕.๓  ขอเสนอแนะ 
๑. ขอเสนอแนะจากการวิจัยครั้งน้ี 
 ๑.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 ๑)  กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ อําเภอรัตนบุร ีจังหวัดสุรินทร ควรกําหนดนโยบาย

ของกองทุนใหสอดคลองกับปญหาที่ เกิดขึ้น และสอดรับกับความตองการของสมาชิก โดยผาน
กระบวนการการลงคะแนนความเห็นชอบจากคณะกรรมการและสมาชิกของกองทุน ดําเนินการตาม
กระบวนการวิจัยอยางเปนขั้นตอน แกไขปญหาที่เกิดข้ึนและตอบสนองความตองการของสมาชิกเพื่อให
เกิดความเขมแข็งและชวยเหลือสมาชิกไดอยางย่ังยืน 

 ๒)  กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ อําเภอรัตนบุรี จังหวัดสุรินทร ควรทํางานรวมกับ
ภาคีเครือขายภายนอกพื้นท่ี หรือหนวยงานและองคกรตาง ๆ ที่เคยเดินทางเขามาศึกษาดูงานของ
กองทุน โดยรวมกันออกแบบกิจกรรมโครงการสรางความเขาใจและถายทอดอุดมการณของกองทุน
สวัสดิการชุมชนใหสมาชิกและประชาชนทั่วไปเขาใจมากย่ิงขึ้น เพ่ือเปลี่ยนแปลงทัศนะคตแิละพฤติกรรม
การใชจายและการออม 

 ๓)  กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ อําเภอรัตนบุรี จังหวัดสุรินทร ควรมีการวางแผน
แผนพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชนระยะยาว ๕-๑๐ ป โดยกําหนดเปาหมายการทํางาน วิสัยทัศน 
รูปแบบการทํางาน ศักยภาพของคณะกรรมการ ศักยภาพของสมาชิก ใหชัดเจน โดยการแตงตั้ง
คณะกรรมการดําเนินการวางแผนเปนขั้นตอนตามแผนพัฒนาที่กองทุนตองการจะพัฒนาและสอดคลอง
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ 

 ๑.๒  ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
 ๑)  ควรเรงสรางองคความรูเก่ียวกับความเขาใจกองทุนสวัสดิการชุมชนใหเยาวชนรุน

ใหมเขาใจ สามารถอธิบายอุดมการณ วิสัยทัศน และผลประโยชนที่จะไดรับ โดยผานกิจกรรมโครงการ
สรรจรของกองทุนที่จัดขึ้นทุก ๆ ๒ เดือน 

 ๒)  ควรเรงสรางแอพพิเคชั่นกองทุนสวัสดิการชุมชน รองรับเทคโนโลยีการจายเงินและ

                                           
๔
 กนกรัตน กิตติวัฒน, “การจัดการทุนทางสังคมในชุมชนเมือง ศึกษากรณี: เครือขายกลุมออมทรัพย 

บางซ่ือพัฒนา”, รายงานวิจัย คณะรฐัศาสตร (สังคมวิทยา), (จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย), ๒๕๔๓, หนา บทคัดยอ. 



๗๙ 

 

การรับเบี้ยสวัสดิการผานออนไลน การตรวจสอบสิทธ์ิสวัสดิการที่พึงไดของสมาชิก รองรับความทันสมัย
ทางเทคโนโลยีในอนาคตที่บังคับใหทุกคนสื่อสารและทําธุรกรรมผานทางออนไลนมากยิ่งขึ้น 

 ๓)  ควรมองหาแหลงทุนใหมนอกจากเงินสัจจะสะสมทรัพยวันละ ๑ บาท เพื่อเพิ่มคา
สวัสดิการดานตาง ๆ ใหสมาชิกไดมากขึ้น เชน รับจัดงานอีเวนทงานศพ งานแตงงาน งานขึ้นบานใหม 
งานบวช งานสังสรรคตาง ๆ เปนตน 

 ๔)  ควรขยายศูนยกองทุนสวัสดิการชุมชนไปสูหมูบานตาง ๆ ในตําบลมากข้ึน เพื่อลด
ภาระการเดินทาง กระบวนการข้ันตอนการทํางาน การเบิกจายคาสวัสดิการ และการทําบัญชีการเงินได
รวดเร็วยิ่งข้ึน 

๒. ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งตอไป 
 ๑)  ในการวิจัยครั้งตอไป ควรศึกษาถึงปจจัยดานตาง ๆ ที่มีผลตอกระบวนการการ

จัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน เพื่อใหทราบถึงปจจัยที่ตองนํามาปรับปรุงแกไขกองทุนสวัสดิการชุมชน
ใหดียิ่งขึ้น 

 ๒)  ในการวิจัยครั้งตอไป ควรศึกษาถึงปญหาและความตองการของสมาชิกกองทุน
สวัสดิการชุมชน เพื่อแกไขปญหาผลตอบแทนและสวัสดิการท่ีสมาชิกตองการเพิ่มเติม 

 ๓)  ในการวิจัยครั้งตอไป ควรศึกษาถึงแนวทางในการพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการ
กองทุนสวัสดิการชุมชน เพื่อเพิ่มศักยภาพในการพัฒนาและขับเคลื่อนกองทุนสวัสดิการชุมชนตอไป 



๘๐ 

 

บรรณานุกรม 
 

๑. ภาษาบาลี – ไทย: 
 

 ๑.๑ ขอมูลปฐมภูมิ 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปฎกภาษาไทย. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณ 

ราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 
 

 ๑.๒ ขอมูลทุติยภูมิ 
 

 ๑.๒.๑ หนงัสือ 
กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย. คูมือแนวทางการขับเคลื่อนกระบวนการแผนชุมชน.   

กรุงเทพมหานคร: สํานักเสริมสรางความเขมแข็งชุมชน กรมการพัฒนาชุมชน, ๒๕๕๓. 
ไกร โพธ์ิงาม. ทฤษฎีการผลิตและการตั้งราคาสินคาสาธารณะ. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหา 

วิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๕๑.   
จํานง อดิวัฒนสิทธ์ิ, สังคมวิทยา, พิมพครั้งที่ ๑๐, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรม 

ศาสตร, ๒๕๔๕), หนา ๓. 
ชิต นิลพานิช และคณะ. การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชนบท, เอกสารการสอนชุดวิชา

ความรูทั่วไปสําหรับการพัฒนาระดับตําบล หมูบาน. พิมพครั้งที่ ๓. นนทบุรี: โรงพิมพ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๒. 

ทัศนีย ลักขณาภิชนชัช. การใชทรัพยากรในงานสวัสดิการสังคม. กรุงเทพมหานคร: สมชายการพิมพ, 
๒๕๔๕. 

นรินทรชัย พัฒนพงศา. การมีสวนรวม หลักการพื้นฐาน เทคนิคและกรณีตัวอยาง . กรุงเทพ 
มหานคร: 598 Print, ๒๕๔๖. 

นิรันดร จงวุฒิเวศย. การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ
มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๒๗. 

ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ. กระบวนการและเทคนิคการทํางานของนักพัฒนา. พิมพครั้งที่ ๒. 
กรุงเทพมหานคร: โครงการเสริมสรางการเรียนรูเพื่อชุมชนเปนสุข (สรส.), ๒๕๔๖. 

พระครูโสภณปริยัติสุธี (ศรีบรรดร ถิรธมฺโม). ทฤษฎีรัฐศาสตรในพระไตรปฎก. พิมพครั้งท่ี ๒. กรุงเทพ 
มหานคร: โรงพิมพอักษรเจริญทัศน, ๒๕๕๐. 

พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต). พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม. พิมพครั้งท่ี ๑๐. 
กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖. 

วรณี จิเจริญ. เศรษฐศาสตรจุลภาค ๓. พิมพครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัย 
รามคําแหง, ๒๕๓๕. 

วันรักษ มิ่งมณีนาคิน. การพัฒนาชนบทไทย. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
๒๕๓๑. 

 



๘๑ 

 

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน). คูมือการดําเนินการโครงการสนับสนุนการจัดสวัสดิการ
ชุมชน. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพแอปปา พริ้นติ้ง กรุป จํากัด, ๒๕๕๒. 

___________. คูมือการดําเนินงานสวัสดิการชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๘. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพแอปปา 
พริ้นติ้งกรุป จํากัด, ๒๕๕๘. 

สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ ๑๒ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย. 
สวัสดิการชุมชนแหงการพึ่งพาตนเอง. สงขลา: กลุมสงเสริมและสนับสนุนวิชาการพัฒนา
สังคม สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ ๑๒, ๒๕๕๙. 

สํานักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ. รายงานการถอดบทเรียนการดําเนินงานกองทุนสวัสดิการชุมชนที่
ประสบผลสําเร็จ กรณีศึกษากองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลยางคํา อําเภอหนองเรือ จังหวัด
ขอนแกน และกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลตลาดเทศบาลเมืองมหาสารคาม อําเภอเมือง 
จังหวัดมหาสารคาม. กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ, ๒๕๕๔. 

สํานักมาตรฐานอุดมศึกษา และทบวงมหาวิทยาลัย. ชุดการเรียนรูดวยตนเอง ชุดวิชาการวิจัยชุมชน. 
กรุงเทพมหานคร: เอส.อาร.พริ้นติ้ง, ๒๕๔๕. 

สุวรัตน ยิบมันตะสิริ. การคลังสาธารณะ. เชียงใหม: นพบุรีการพิมพ, ๒๕๔๖. 
เสรี พงศพิศ. แผนชีวิตเศรษฐกิจชุมชน. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพภูมิปญญาไทย, ๒๕๒๖. 
อุทัย ดุลยเกษม และ อรศรี งามวิทยาพงศ. ระบบการศึกษากับชุมชน : กรอบความคิดและขอเสนอเพื่อ 

การวิจัย. กรุงเทพมหานคร: แปลน พริ้นติ้ง, ๒๕๔๐.  
เอ้ือมพร พิชัยสนิธ. เศรษฐกิจทางเลือกวาดวยรัฐสวัสดิการ. กรุงเทพมหานคร: โอเพนบุกส, ๒๕๕๓. 
 

  ๑.๒.๒ บทความ 
ชัยพร พิบูลศิริ. “การศึกษาปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จการจัดสวัสดิการสังคมขององคกรชุมชน”, 

วารสารพัฒนบริหารศาสตร. ปที่ ๔๘ ฉบับที่ ๑ (มกราคม – มีนาคม ๒๕๕๑): ๕๗ – ๕๘. 
นงนุช ศรีสุข. “วรรณกรรมปริทรรศนและการสังเคราะหความรูสวัสดิการชุมชนในประเทศไทย”, 

รมพฤกษ มหาวิทยาลัยเกริก. ปที่ ๓๐ ฉบับที่ ๒ (กุมภาพันธ – พฤษภาคม ๒๕๕๕): 
๑๔๒ – ๑๔๓. 

สุดารัตน สุดสมบูรณ. “สวัสดิการสังคมของผูสูงอายุในประเทศไทย”, วารสารเทคโนโลยีภาคใต. ปที่ ๗ 
ฉบับที่ ๑ (มกราคม – มิถุนายน ๒๕๕๗): ๗๘. 

 

  ๑.๒.๓ รายงานวิจัย 
กนกรัตน กิตติวัฒน, การจัดการทุนทางสังคมในชุมชนเมือง ศึกษากรณี: เครือขายกลุมออมทรัพย 

บางซื่อพัฒนา. รายงานวิจัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๓. 
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ, การพัฒนาสังคมเชิงบูรณาการโดยใชกองทุนสวัสดิการชุมชนเปน

ศูนยกลาง. รายงานวิจัย สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ ๑ – ๑๒  กรมพัฒนา
สังคมและสวัสดิการ, ๒๕๕๖. 
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คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนจังหวัดสิงหบุรี. เอกสารงานวิจัยกองทุนสวัสดิการชุมชนจังหวัด
สิงหบุรี : ดอก ผล ตน ใบ. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพแอปปา พริ้นต้ิง กรุป จํากัด, ๒๕๕๕. 

จตุรงค บุณยรัตนสุนทร, ระบบและกลไกเพื่อการบริหารจัดการกองทุนเพื่อการพัฒนา : กรณีศึกษา
กองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม (SIF). รายงานวิจัย สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย (สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)), ๒๕๔๔. 

จิตสุภา จําปา, กระบวนการการจัดการสวัสดิการชุมชน กรณีศึกษากลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบาน 
คีรีวง อ.ลานสกา จ.นครศรีธรรมราช. รายงานวิจัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๘. 

ชัยพร พิบูลศิริ, ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จการจัดสวัสดิการสังคมขององคกรชุมชน. รายงานวิจัย 
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๕๑. 

ปญญา เลิศไกร, แนวคิดและรูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนที่ประสบความสําเร็จ. รายงานวิจัย 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๐. 

มนัสวัลย พัฒนวิบูลย, การจัดสวัสดิการชุมชนและปจจัยที่มีผลตอความพึงพอใจในสวัสดิการของ
สมาชิก ศึกษาเฉพาะกรณีกลุมธุรกิจชุมชนในเขตกรุงเทพมหานคร และปริมณฑล. 
รายงานวิจัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๖.  

 

  ๑.๒.๔ เอกสารอัดสําเนา 
นรวัฒน  ตะเวที, “ฐานคิดการจัดสวัสดิการชุมชนเชิงบูรณาการท่ีเทาทันตอการเปลี่ยนแปลงของ

สังคม”, ๒๕๕๘ (อัดสําเนา). 
ประหยัด พุดจีบ, “ระเบียบขอบังคับกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ พุทธศักราช ๒๕๕๑ (แกไข

เพิ่มเตมิ ครั้งท่ี ๑ พุทธศักราช ๒๕๕๖)”. (อัดสําเนา). 
 

  ๑.๒.๕ สื่ออเิล็กทรอนิกส 
กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน และ สํานักพัฒนาสังคม, “จํานวนและเบี้ยยังชีพ ผูสูงอายุ ผูพิการ และ

ผู ป วย เอดส  ป  พ .ศ .  ๒๕๓๖ – ๒๕๕๘ ,” <http://social.nesdb.go.th/SocialStat/ 
StatReport_Final.aspx?reportid=175&template=1R2C&yeartype=M&subcatid=47>, 
๒๙ สิงหาคม ๒๕๕๘. 

กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ, “ความเปนของกองทุนสวัสดิการตําบลไผ,” <http://www.phaicare. 
com/?page_id=2>, ๒๐ มกราคม ๒๕๖๐. 

เถลิง ไพโรจนภักดิ์ , “แนวคิดสวัสดิการชุมชน,” <https://www.gotoknow.org/posts/6369>, ๒๙
ธันวาคม ๒๕๕๙. 

ไทยตําบลดอทคอม, “ขอมูลตําบลไผ อําเภอรัตนบุรี จังหวัดสุรินทร,” <http://www.thaitambon.com/ 
tambon/320709>, ๑๙ มกราคม ๒๕๖๐. 

นุชประภา  โมกขศาสตร, “รัฐสวัสดิการในสวีเดน,” <https://prachatai.com/journal/2013/12/50503>, 
ธันวาคม ๒๕๕๙. 

ประหยัด พุดจีบ, “ประวัติหมูบาน,” <http://www.phai13.com/history>, ๑๘ มกราคม ๒๕๖๐ 
พรชัย  เจดามาน, “การพัฒนาสังคมกับการจัดการสวัสดิการองคกรชุมชน,”<http://www.oknation. 

net/blog/jedaman/2013/02/15/entry-2>, ๓๐ มกราคม ๒๕๕๙. 
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องคการบริหารสวนตําบลไผ อําเภอรัตนบุรี จังหวัดสุรินทร, “ขอมูลพื้นฐานตําบลไผ อําเภอรัตนบุรี 
จังหวัดสุรินทร,” <http://www.tambolphai.com/?pid=about>, ๑๙ มกราคม ๒๕๖๐. 

 
  ๑.๒.๖ สัมภาษณ 
น.ส.สมพร กานทอง. กรรมการศูนยฯ หมูที่ ๘. สัมภาษณ, ๑๘ มกราคม ๒๕๖๑. 
นางคํากอง เชิดชาย. สมาชิกศูนยฯ หมูที่ ๖. สัมภาษณ, ๑๙ มกราคม ๒๕๖๑. 
นางทองดาว บุญลับ. กรรมการศูนยฯ หมูที่ ๙. สัมภาษณ, ๑๘ มกราคม ๒๕๖๑. 
นางทองพูน ไชยพร. สมาชิกศูนยฯ หมูที่ ๘. สัมภาษณ, ๑๘ มกราคม ๒๕๖๑. 
นางละออง สุริอาจ. กรรมการศูนยฯ หมูท่ี ๖. สัมภาษณ, ๑๘ มกราคม ๒๕๖๑. 
นางวิรตัน กนกแกว. เลขานุการกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ. สัมภาษณ, ๑๘ มกราคม ๒๕๖๑. 
นางสมทรัพย สลับศรี. กรรมการศนูยฯ หมูที่ ๑๓. สัมภาษณ, ๑๘ มกราคม ๒๕๖๑. 
นางสมบัติ ชูเลิศ. สมาชิกศูนยฯ หมูที่ ๒. สัมภาษณ, ๑๙ มกราคม ๒๕๖๑.  
นางสมพร พวงมี. สมาชิกศูนยฯ หมูท่ี ๘. สัมภาษณ, ๑๙ มกราคม ๒๕๖๑. 
นางสําเนียง นรโคตร. สมาชิกศูนยฯ หมูที่ ๓. สัมภาษณ, ๑๙ มกราคม ๒๕๖๑. 
นางสิงหา แกนจักร. กรรมการศูนยฯ หมูที่ ๓. สัมภาษณ, ๑๘ มกราคม ๒๕๖๑. 
นายเกรียงศักดิ์ ยงยิ่งสุข. สมาชิกศนูยฯ หมูท่ี ๔. สัมภาษณ, ๑๙ มกราคม ๒๕๖๑. 
นายประหยัด พุดจีบ. ประธานกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ. สัมภาษณ, ๑๘ มกราคม ๒๕๖๑. 
นายพรชัย บุญลับ. สมาชิกศูนยฯ หมูที่ ๙. สัมภาษณ, ๑๙ มกราคม ๒๕๖๑. 
นายมาโนช สีทา. สมาชิกศูนยฯ หมูที่ ๑๔. สัมภาษณ, ๑๙ มกราคม ๒๕๖๑. 
นายสุบิน เกษฎา. กรรมการศนูยฯ หมูท่ี ๑. สัมภาษณ, ๑๘ มกราคม ๒๕๖๑. 
นายอัครนิทร ภูมิมณี. สมาชิกศูนยฯ หมูที่ ๑๓. สัมภาษณ, ๑๘ มกราคม ๒๕๖๑. 
น.ส.อมรรัตน เพ็งวัฒนะ. สมาชิกศนูยฯ หมูท่ี ๒. สัมภาษณ, ๑๙ มกราคม ๒๕๖๑. 
นายประพันธ อุไรล้ํา. สมาชิกศูนยฯ หมูท่ี ๓. สัมภาษณ, ๑๙ มกราคม ๒๕๖๑. 
นายประเสริฐ ทาจันทร. สมาชิกศูนยฯ หมูที่ ๕. สัมภาษณ, ๑๙ มกราคม ๒๕๖๑. 
 
๒. ภาษาอังกฤษ: 
 

 2.1 SECONDARY SOURCES: 
 

  2.1.1 Books 
Robert Putnam. Making Democracy Work: Civic Traditions in Modern Italy. 

Princeton: Princeton University, 1993. 
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ภาคผนวก ก 
บทความวิจัย 

 

กระบวนการการจัดการกองทนุสวัสดิการชุมชนเพื่อความมั่นคงของชุมชน 
Process Management of Community Welfare Fund Ministry  

for Security of Community 
 

พระคมสัน  ตเมธโส, ผศ.* 
ดร.เอนก  ใยอินทร** 

นางสาวปยวรรณ  หอมจันทร** 
 

บทคัดยอ 
 

การศึกษาวิจัยเรื่อง กระบวนการการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนเพื่อความมั่นคงของ
ชุมชน มีวัตถุประสงค คือ (๑) เพื่อศึกษาสภาพทั่วไปและแนวคิดในการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน
ตําบลไผ จังหวัดสุรินทร (๒) เพื่อศึกษากระบวนการการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ จังหวัด
สุรินทร (๓) เพื่อศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จและอุปสรรคของการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน
ตําบลไผ จังหวัดสุรินทร ใชรูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการเก็บรวบรวม
ขอมูลเชิงเอกสาร (Documentary Research) ทําการศึกษาและรวบรวมขอมูลเก็บกับประวัติความ
เปนมาและสภาพทั่วไปของกองทุนสวัสดิการชุมชนจากเอกสารทางวิชาการ หนังสือ บทความ วารสาร 
สื่อสิ่งพิมพ รายงานวิจัย วิทยานิพนธ สารนิพนธ และเอกสารความสัมพันธที่แสดงใหเห็นแนวคิดการ
จัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน และการเก็บขอมูลภาคสนาม (Field Study) โดยการประชุมกลุมยอย
รวมกับคณะกรรมการและสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนตําผลไผ จังหวัดสุรินทร จํานวนทั้งหมด ๒๐ 
คน แบงออกเปน คณะกรรมการกองทุนฯ ๘ คน และสมาชิกกองทุนฯ ๑๒ คน 

ผลการวิจัยพบวา 
ชุมชนตําบลผลไผ มีทั้งหมด ๑๔ หมูบาน ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพทํานาและ

คาขาย จัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนข้ึนโดยมีวัตถุประสงค คือ ๑) สงเสริมใหสมาชิกรูจักออมเงินเพื่อ
แบงปนชวยเหลือซึ่งกันและกัน ๒) เพ่ือจัดสวัสดิการแกสมาชิกตลอดชีวิต ในเรื่องการเกิด การแก การเจ็บ 

                                           
*
 อาจารยประจําภาควิชาเศรษฐศาสตร คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

ทุนอดุหนุนวิจัย ปงบประมาณ ๒๕๕๙. 
**
 อาจารยประจําภาควิชารัฐศาสตร คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

ทุนอดุหนุนวิจัย ปงบประมาณ ๒๕๕๙. 
**
 อาจารยประจําภาควิชารัฐศาสตร คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

ทุนอดุหนุนวิจัย ปงบประมาณ ๒๕๕๙. 
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การตาย ๓) เพื่อใหเกิดคุณธรรม ความสามัคคี มีน้ําใจ รวมกันแกไขปญหา สรางสัมพันธภาพที่ดีแกสมาชิก 
๔) เพื่อใหชุมชนเขมแข็ง มีองคกรที่คอยชวยเหลือเมื่อเกิดความเดือดรอนหรือจําเปน ๕) กองทุนนี้ไม
ดําเนินการเพื่อแสวงหาผลกําไรสูงสุดทางทรัพยสิน แตดําเนินการเพื่อชวยเหลือซึ่งกันและกันระหวาง
สมาชิก 

กระบวนการการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ จังหวัดสุรินทร มี ๕ ดาน ไดแก 
ดานการวางแผน ดานการจัดการองคการ ดานการสั่งการ ดานการควบคุม และดานการบริหารงานบุคคล 

ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ จังหวัดสุรินทร มี 
๗ ประการ ไดแก ๑) การบริหารจัดการ ๒) การประชาสัมพันธ ๓) การแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางหมูบาน 
๔) การมีความสัมพันธระหวางผูคนในชุมชน ๕) การเปดรับเงนิสัจจะออมทรัพยทุก ๆ เดือน ๖) การมีจิต
อาสาของคณะกรรมการ และ ๗) การทํางานรวมกันขององคกรสวนทองถ่ินและสวนทองท่ี 

อุปสรรคของการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ จังหวัดสุรินทร มี ๕ ประการ ไดแก 
๑) การลอกเรียนแบบกองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีประสบความสําเร็จ ๒) การมีสมาชิกจํานวนมาก ๓) การให 
สวัสดิการสูงเกินไป ๔) การจัดสวัสดิการแกสมาชิกไดไมเต็มที่ และ ๕) การไมเขาใจอุดมการณ 
นอกจากนั้นยังมีผลกระทบที่เกิดขึ้นกับกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ จังหวัดสุรินทร แบงออกเปน ๒ 
รูปแบบ คือ ๑) ผลกระทบจากภายใน ไดแก การทํางานของคณะกรรมการ คาตอบแทนของคณะ 
กรรมการ อาคารสถานที่ วัสดุ และอุปกรณ แผนพัฒนากองทุนระยะยาว และการถายทอดความรูสูรุน
ตอไป ๒) ผลกระทบจากภายนอก ไดแก เทคโนโลยี พฤติกรรมการออม และการเขาสูสถาบันการเงินไดงาย 
 
คําสําคัญ : กระบวนการ, กองทนุสวัสดิการ, ความมั่นคง, ชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๘๗ 

 

ABSTRACT 
 

The research entitled “the Management Process of Community Welfare 
Fund For Community Security” and the objectives of this research were  (1)  to study 
the general state and the concept of community welfare fund of Phai Sub-district in 
Surin province, (2) to  study the management process of community welfare fund for 
community security of Phai Sub-district in Surin province, (3) to study the factors on 
success and obstacles management process of community welfare fund for 
community security of Phai Sub-district in Surin province. A research methodology 
was a qualitative research  through the documentary research by studying and 
collecting the historical data and general state of community welfare fund from 
academic document, books, articles, journals, publishing, research reports, thesis, 
dissertations and related documents of concepts of community welfare and 
collecting the data from field study by group discussion with 20 committee and 
members of community welfare fund of Phai Sub-district in Surin province, classified 
by 8 committees and 12 members 
 

The Findings of Research as follows : 
The community of Phai Sub-district has total 14 villages, the majority 

people are the farmers and traders that set up the community welfare fund by 
having objectives as following : 1) to support the members to save for helping each 
other  2) to mange the welfare to members for long term 3) for having the morality, 
harmony, hospitality, co-solve the problems, good relation creation to members  
4) for community strength by having the organization to help when they have the 
problems 5) this fund does not focus on maximum profit of assets but for helping 
each other of members. 

The management process of community welfare fund for community 
security of Phai Sub-district in Surin province had five aspects such as the planning 
aspect, organization management aspect, command aspect, control aspect and 
personnel management aspect. 

The factors on success for management process of community welfare fund 
for community security of Phai Sub-district in Surin province has seven factors such as  
1) organization management 2) public relations 3) village knowledge management   
4) villagers relation 5) accepting the saving fund every month 6) public mind of 
committee 7) cooperation with local officers. 
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The obstacles management process of community welfare fund for 
community security of Phai Sub-district in Surin province has seven factors such as  
1) to copy the successful community welfare fund 2) many members 3) over welfare 
giving 4) inefficiently welfare allocation to members 5) do not understand the 
concept. Moreover, have the obstacles management process of community welfare 
fund of Phai Sub-district in Surin province were classified into two aspects as follows 
1) internal impact such as the work of committee, wage of committee, building, 
materials and equipment, long fund plan and knowledge management to next 
generation  2) external impact such as technology, saving behavior and easily entry to 
financial institutions. 

 
Keywords : Process, Welfare Fund, Security, Community 
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บทนํา 
 

สังคมไทยมีพื้นฐานวัฒนธรรมการอยูรวมกันแบบชวยเหลือเก้ือกูลกันมายาวนาน มี
สวัสดิการแบบธรรมชาติที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของความเอ้ืออาทร เคารพซึ่งกันและกันระหวางคนกับคน 
และคนกับธรรมชาติ มีวัฒนธรรมการอยูแบบชวยเหลือเก้ือกูล มีน้ําใจตอกันและกัน ไดรับสวัสดิการจาก
ธรรมชาติ เชน หาเห็ด หาหนอไมจากปาใกลบาน หาปู หาปลา ในแมน้ําลําคลอง มาทําอาหารบริโภค
ภายในครอบครัว ยามเจ็บปวยไขไดยาจากสมุนไพรในปาและสมุนไพรท่ีปลูกไวรอบ ๆ บานมาใชรักษา
อาการเจ็บปวยไข เพื่อนบานมาเฝาไขใหกําลังใจ หากมีปญหาชีวิตก็ยังมีศาสนาและผูอาวุโสในชุมชนเปน
ท่ีพึ่งท่ีปรึกษาใหกําลังใจ บานและวัดมีบทบาทสําคัญในการดูแลและจัดสวัสดิการเพื่อครอบคลุมปจจัยสี่
ของชุมชน วัดเปนศูนยกลางในการจัดทํากิจกรรมตางๆ ของชุมชน๑ เปนสถานที่ศักดิ์สิทธิ์ มีพระสงฆเปน
ผูนําทางจิตวิญญาณ และมีพระธรรมท่ียึดเหน่ียวทางจิตใจของประชาชนในชุมชน ฯลฯ สิ่งเหลานี้คือ
สวัสดิการที่ธรรมชาติและผูคนมีใหแกกันบนพื้นฐานของความเกื้อกูล มีน้ําใจ และเคารพซึ่งกันและกัน
ระหวางคนกับคน คนกับศาสนา และคนกับธรรมชาติ ในป พ.ศ. ๒๕๔๐ ประเทศไทยประสบปญหา
วิกฤติเศรษฐกิจ ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากวิกฤติเศรษฐกิจครั้งนี้ทําใหเศรษฐกิจภายในประเทศตกต่ํา เงิน
บาทออนคา การสงออกชะลอตัว รัฐบาลใชนโยบายรัดเข็ดขัดการใชจาย การวางงานขยายตัวเพิ่มขึ้น 
ธุรกิจลมละลาย เกิดปญหาหนี้สินเพิ่มสูงขึ้น คนตกงานจํานวนมาก เกิดอาชญากรรมกอการรายและ
คาขายสิ่งเสพติดจํานวนมาก สงผลกระทบตอการดํารงชีพและความเปนอยูของคนในประเทศอยาง
กวางขวาง ปราชญชาวบาน แกนนําชุมชน และหนวยงานที่เกี่ยวของ ไดทบทวนสรุปบทเรียนเก่ียวกับ
ระบบการคุมครองทางสังคมที่มีอยูในสังคมไทย สรุปวา ความเปนเครือญาติ ทุนทางสังคมในดานตาง ๆ 
ในชุมชน สามารถชวยรองรับการแกปญหาจากภายนอกไดเปนอยางดี

๒
 ทําใหมีการรวมตัวกันฟนฟูระบบ

คุณคาทนุทางสงัคมที่มีอยูมาชวยเหลือเก้ือกูลกันในลักษณะของการจัดสวัสดิการชุมชนจากฐานทุนดาน
ตาง ๆ ที่มีอยูมาชวยเหลือเกื้อกูลกันในลักษณะของการจัดสวัสดิการชุมชนจากฐานทุนดานตาง ๆ ที่มีอยู
ของชุมชน เชน การจัดสวัสดิการจากฐานกลุมออมทรัพย องคกรการเงิน วิสาหกิจชุมชน กิจกรรมทาง
ศาสนา การจัดการทรัพยากร ฯลฯ มีการสัมมนาแลกเปลี่ยนเรียนรูซึ่งกันและกัน ทําใหเกิดแนวทางการ
จัดสวัสดิการชุมชนที่มีการคิดคนรวมกันมากขึ้น นําไปสูการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบลที่
เนนใหมีการสมทบงบประมาณจากสามฝาย คือ ๑) ทุนที่มาจากการออมของสมาชิกในชุมชน ทั้งใน
รูปแบบออมทรัพยเดิม หรือสัจจะลดรายจายวันละบาท ๒) การสมทบจากรัฐโดยผานชองทางสถาบัน
พัฒนาองคกรชุมชน ๓) การสมทบจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น ทําใหเกิดกองทุนสวัสดิการชุมชนขึ้น

                                           
๑
 สํานักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ,  รายงานการถอดบทเรียนการดําเนินงานกองทุนสวัสดิการชุมชนที่ประสบผลสําเร็จ กรณีศึกษา
กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลยางคํา อําเภอหนองเรือ จังหวัดขอนแกน และกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลตลาดเทศบาล
เมืองมหาสารคาม อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม, (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ, ๒๕๕๔), หนา ๑. 

๒
 กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย, คูมือแนวทางการขับเคลื่อนกระบวนการแผนชุมชน, 

(กรงุเทพมหานคร: สํานักเสริมสรางความเขมแข็งชุมชน กรมการพัฒนาชุมชน, ๒๕๕๓), หนา ๑๐.  
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อยางกวางขวาง๓ 
ปจจุบันรัฐไดมีการจัดสวัสดิการใหกับประชาชนในรูปแบบตาง ๆ เชน สวัสดิการเบี้ยยังชีพ

ใหกับผูสูงอายุ การสรางบานพักคนชรา ศูนยสงเคราะหเด็ก ตลอดจนการสงเคราะหผูพิการและ
ผูดอยโอกาสในรูปแบบตาง ๆ ทั้งที่ดําเนินการโดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น และอื่น ๆ ซึ่งเปนสวัสดิการในลักษณะสงเคราะหที่ตองดําเนินการอยาง
ตอเนื่อง ใชงบประมาณจํานวนมาก แตใหบริการไมทั่วถึง๔ ซึ่งชวงแรกเปนการจัดใหเฉพาะผูที่จําเปนตอง
ไดรับการสงเคราะหตามระเบียบหลักเกณฑของหนวยงาน ในชวงที่เศรษฐกิจเติบโตภาคเอกชนไดมี
บทบาทในการจัดสวัสดิการดานตาง ๆ สําหรับแรงงานที่อยูในระบบดวยเชนกัน โดยมีระบบการประกัน
รูปแบบตาง ๆ อยางหลากหลาย สวนคนที่เปนแรงงานนอกระบบ เกษตรกร คนยากจน ไมสามารถเขาสู
ระบบท่ีมีอยูได

๕
  ดังนั้น ชาวบานทั่วไปก็พยายามจัดสวัสดิการใหแกกันซึ่งเปนรูปแบบการออมเพ่ือกูยืม

และปนผล การรวมกลุมฌาปนกิจเพื่อชวยเหลือสมาชิกท่ีเสียชีวิต ไมมีสวัสดิการครอบคลุมความจําเปน
พื้นฐานของชีวิตตั้งแตเกิดจนตาย ชุมชนจึงรวมกันจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนขึ้น เพ่ือเปนหลักประกัน
ความมั่นคงในชีวิต บนพื้นฐานของการพึ่งตนเอง การชวยเหลือเก้ือกูลกันของคนในชุมชนตั้งแตเกิดจน
ตาย เปนการจัดสวัสดิการของชาวบาน โดยชาวบาน เพ่ือชาวบาน เปนการใหอยางมีคณุคา การับอยางมี
ศักดิ์ศรี การอยูรวมกันของคน ชุมชน และธรรมชาติอยางเคารพซึ่งกันและกัน มีกระบวนการดําเนินการ
ท่ีสอดคลองกับวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน ใชหลักศาสนาและการมีสวนรวมของคนอยางกวางขวาง 

กองทุนสวัสดิการชุมชน คือ กองทุนท่ีเกิดจากการรวมตัวของประชาชนในเขตพื้นที่หนึ่ง ๆ 
ดวยความสมัครใจ เชน ระดับหมูบาน ระดับตําบล ฯลฯ ท่ีประสงคจะดแูลซึ่งกันและกันตั้งแตเกิดจนตาย 
บนพื้นฐานของความเอ้ืออาทรตอกัน เปนระบบการชวยเหลือเกื้อกูลท่ีเริ่มจากการพึ่งตนเองกอน เปน
การชวยเหลือที่มากกวาเงินหรือวัตถุ แตเนนความสัมพันธที่ดี การมีนํ้าใจ การไววางใจซึ่งกันและกัน การ
มีกองทุนสวัสดิการชุมชนเปนการสรางการออมเพ่ือการพัฒนาใหเปนกองบุญมากกวากองทุน ทุกคนตาง
เปนผูใหและเปนผูรับ เปนการใหอยางมีคุณคา รับอยางมีศักดิ์ศรี การชวยเหลือที่เผื่อแผถึงผูทุกขยาก
และผูดอยโอกาสในชุมชน๖ 

กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ อําเภอรัตนบุรี จังหวัดสุรินทร มีแนวคิดจัดตั้งกองทุน
สวัสดิการข้ึนมาโดยตองการสรางความมั่นคงใหกับชีวิต เม่ือเจ็บไขไดปวยก็มีเงินรักษาดูแล เมื่อแกเฒามี

                                           
๓
 สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน), คูมือการดําเนินการโครงการสนับสนุนการจัด

สวัสดิการชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพแอปปา พริ้นติ้ง กรุป จํากัด, ๒๕๕๒) หนา ๒๘ – ๒๙. 
๔
 นงนุช  ศรีสุข, “วรรณกรรมปริทรรศนและการสังเคราะหความรูสวัสดิการชุมชนในประเทศไทย”, รม

พฤกษ มหาวิทยาลัยเกริก. ปที่ ๓๐ ฉบับที่ ๒ (กุมภาพันธ – พฤษภาคม ๒๕๕๕): หนา ๑๔๒ – ๑๔๓. 
๕
 จตุรงค  บุณยรัตนสุนทร, “ระบบและกลไกเพ่ือการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือการพัฒนา : กรณีศึกษา

กองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม (SIF)”, รายงานวิจัย สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย (สกว.)), ๒๕๔๔, หนา ๔. 

๖
 สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน), คูมือการดําเนินงานสวัสดิการชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๘, 

(กรงุเทพมหานคร: โรงพิมพแอปปา พริ้นติ้ง กรุป จํากัด, ๒๕๕๘) หนา ๒. 
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การเลี้ยงดู เม่ือตายมีคนเหลียวแล โดยมีแนวทางในการดําเนินการของกองทุนเพื่อดําเนินการไปอยางมี
ประสิทธิภาพ เนนการสงเสริมใหสมาชิกรูจักการออมเงนิเพื่อแบงปนชวยเหลือซึ่งกันและกัน มีสวัสดิการ
แกสมาชิกตลอดชีวิต ไดแก การเกิด การแก การเจ็บ และการตาย ทําใหเกิดคุณธรรม ความสามัคคี มี
น้ําใจ รวมกันแกไขปญหา สรางสัมพันธภาพที่ดีตอกัน ทําใหชุมชนเขมแข็ง มีองคกรที่คอยชวยเหลือเมื่อ
เกิดความเดือดรอนหรือคราวจําเปน และสิ่งที่สําคัญที่สุดของกองทุนคือการไมแสวงหากําไรสูงสุดทาง
ทรัพยสิน แตจะดําเนินการเพื่อชวยเหลือซึ่งกันและกันระหวางสมาชิก  

การดําเนินการของกองทุนสวัสดิการชุมชนหลาย ๆ ปที่ผานมา การขยายบทบาทของ
กองทุนใหครบทกุชุมชนยังไมสามารถจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนไดครอบคลุมทุกชุมชน เนื่องจากบาง
ชุมชนยังขาดความพรอมที่จะมาจากปจจัยภายในชุมชนเอง ไดแก ความพรอมของคณะกรรมการในเรื่อง
ความรูความเขาใจในการบริหารจัดการ ความเสียสละในการทํางานเพื่อสวนรวม สวนปจจัยภายนอก
ชุมชน เชน การสนับสนุนของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่จะเปน
แรงผลักดันใหชุมชนมีความเขมแข็งในการจัดตั้งและบรหิารจัดการกองทุนไดอยางยั่งยืน ดังน้ัน ผูวิจัยจึง
มีความจําเปนท่ีตองศึกษาเก่ียวกับกระบวนการการจัดการกองทุน การใชบริการกองทุนของกลุมสมาชิก
และคณะกรรมการกองทุน รวมไปถึงศึกษากองทุนสวัสดิการชุมชนที่ประสบผลสําเร็จในการบริหาร
จัดการเพื่อเปนตัวอยางใหชุมชนอ่ืนไดเรียนรูและประยุกตใชในการสรางความเขมแข็งใหกับกองทุน
สวัสดิการชุมชนของชุมชนอื่น ๆ ตอไป 

 
๑.  วัตถุประสงคของการวิจัย 

๑.๑ เพื่อศึกษาสภาพทั่วไปและแนวคิดในการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ 
จังหวัดสุรินทร 

๑.๒ เพื่อศึกษากระบวนการการจัดการกองทนุสวัสดิการชุมชนตําบลไผ จังหวัดสุรินทร 
๑.๓ เพื่อศึกษาปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จและอุปสรรคของการจัดการกองทุนสวัสดิการ

ชุมชนตําบลไผ จังหวัดสุรินทร 
 

๒.  ปญหาที่ตองการทราบ 
๒.๑ สภาพทั่วไปและแนวคิดในการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ จังหวัดสุรินทร 

เปนอยางไร 
๒.๒ กระบวนการการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ จังหวัดสุรินทร เปนอยางไร 
๒.๓ ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จและอุปสรรคของการจัดการกองทุนสวัสดิการชมุชนตําบล

ไผ จังหวัดสุรินทร เปนอยางไร 
 
๓.  ขอบเขตของการวิจัย 

๓.๑ ขอบเขตดานเนื้อหา การวิจัยในครั้งนี้เพื่อศึกษา ๑) ศึกษาสภาพทั่วไปและแนวคิดใน
การจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ จังหวัดสุรินทร ๒) ศึกษากระบวนการการจัดการกองทุน
สวัสดิการชุมชนตําบลไผ จังหวัดสุรินทร  ๓) ศึกษาปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จและอุปสรรคของการ
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จัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ จังหวัดสุรินทร  
๓.๒ ขอบเขตดานพ้ืนที่ การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยกําหนดพื้นที่ในการศึกษาวิจัย ไดแก 

กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ จังหวัดสุรินทร 
๓.๓ ขอบเขตดานแนวคิดและทฤษฎี ใชแนวคิดเก่ียวกับการจัดการสวัสดิการชุมชน แนวคิด

เกี่ยวกับเศรษฐศาสตรสวัสดิการ แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวม แนวคิดเก่ียวกับความเขมแข็งของชุมชน 
แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนตามแนวพระพุทธศาสนา 

๓.๔ ขอบเขตดานประชากร สัมภาษณเชิงลึกจากผูมีสวนเก่ียวของประกอบดวย ผูบริหาร
และคณะกรรมการกองทุนฯ และสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน จํานวน ๒๐ คน ประกอบไปดวย 
คณะกรรมการกองทุนฯ จํานวน ๘ คน และสมาชิกกองทุนฯ จํานวน ๑๒ คน 

 
๔.  กรอบแนวความคิดของโครงการวิจัย 

การศึกษาวิจัย เรื่อง  “กระบวนการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน เพื่อความมั่นคงของ
ชุมชน” ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ โดยกําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย 
(Conceptual Framework) ดังน้ี 

 
 

๕.  วิธีดําเนินการวิจัย 
๕.๑ รูปแบบการวิจัย การศึกษาวิจัยเรื่อง “กระบวนการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน 

เพื่อความม่ันคงของชุมชน” เปนการศึกษาโดยใชการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ใน
ภาคสนาม (Field Study) และการรวบรวมเอกสาร (Documentary Research) 

๕.๒ พื้นที่และผูใหขอมูลสําคัญ พื้นที่ในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบล
ไผ จังหวัดสุรินทร เปนกองทุนที่มีการพัฒนาและเติบโตอยางรวดเร็วภายในระยะเวลา ๑๐ ปที่ผานมาใน
จังหวัดสุรินทร ทําการสัมภาษณและประชุมกลุมยอย (Focus Group) รวมกับคณะกรรมการ และ
สมาชิกของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ จังหวัดสุรินทร โดยการประชุมกลุมยอย จํานวน ๘ คน 
สัมภาษณรายบุคคล ๑๒ คน 

สภาพทั่วไป/แนวคิดการ
จัดการกองทุนสวัสดกิาร

ชุมชน 
 

ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จ/
อุปสรรคของการจัดการ
กองทุนสวัสดิการชุมชน 

 

กระบวนการการจัดการ
กองทุนสวัสดิการชมุชน 

 

ความมัน่คงของชุมชน/
กองทุนสวัสดิการชมุชน 
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๖.  เครื่องมือการวิจัย 
เครื่องมือที่ใชในการวิจัย ไดแก ๑) แบบสัมภาษณ (Inter View) ใชการสัมภาษณเชิงลึก (In-

depth Interviews) สําหรับคณะกรรมการ และสมาชิกของกองทุนสวัสดิการชุมชน ๒) การประชุมกลุม
ยอย (Focus Group) มีประเดน็ที่สนทนา คือ รูปแบบการบริหารงานและการจัดการ การประชาสัมพันธ 
การจัดการการจายสวัสดิการแกสมาชิก จุดแข็ง จุดออน ปญหาและอุปสรรคของกองทุนสวัสดิการชุมชน
ตําบลไผ จังหวัดสุรินทร และการนําเสนอแนวทางในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผใน
อนาคต ๓) การสงัเกต (Observation) สังเกตพฤติกรรมและการแสดงออกควบคูกับการสัมภาษณ 

 
๗.  การรวบรวมขอมูล 

มีวิธีการเก็บรวบรวมขอมูล ไดแก ๑) ลงพ้ืนที่เพื่อศึกษาขอมูลและบริบทขั้นพื้นฐานดวย
ตนเอง ๒) การสังเกตแบบมีสวนรวม สังเกตพฤติกรรมและการแสดงออกควบคูกับการสัมภาษณ ๓) การ
สัมภาษณ ใชการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interviews) ๔) การรวบรวมขอมูลจากเอกสารและ
หลักฐานที่เกี่ยวของ เชน หนังสือ บทความ วารสาร สื่อสิ่งพิมพ เปนตน ๕) การประชุมกลุมยอย (Focus 
Group) รวมกับผูใหขอมูลสําคัญ 

 
๘.  การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 

คณะผูวิจัยดําเนินการวิเคราะหขอมูล มุงสรุปตามสาระสําคัญดานเนื้อหาที่กําหนดไว โดย
วิธีการวิเคราะหเนื้อหา (Content analysis) ตามประเดน็หัวขอ ดังน้ี 

๑. นําขอมูลที่ไดจากการประชุมกลุมยอย (Focus Group) การสัมภาษณรายบุคคลมา
รวบรวมและถอดเทป โดยการนําคําสัมภาษณจากผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant) มาเปรียบเทียบ
ความเหมือนและความแตกตางของแตละบุคคล และจัดลําดับความสําคัญคุณลักษณะของขอมูล 

๒. นําขอมูลจากการประชุมกลุมยอย (Focus Group) และการสัมภาษณรายบุคคลที่
จัดลําดับความสําคัญแลว นํามาเปรียบเทียบกับขอมูลจากเอกสารตาง ๆ ที่เก่ียวของ ไมวาจะเปนแนวคิด
ทฤษฎี ผลงานวิจัยที่เก่ียวของเพื่อทราบถึงกระบวนการการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีคลายคลึงกัน
และแตกตางกันของขอมูล 

๓. นําขอมูลท่ีไดจากการประชุมกลุมยอย (Focus Group) การสัมภาษณรายบุคคล และ
การศึกษาตาง ๆ มาทําการวิเคราะหขอมูลรวมกันอยางเปนระบบและนําไปสูการเชื่อมโยงขอมูลเขา
ดวยกัน แสดงความสําคัญของขอมูลไดชัดเจนยิ่งข้ึน เพื่อสะดวกในการวิเคราะหและเขียนรายงานขอมูลที่
ไดจากการศึกษาที่ไมใชขอมูลเชิงตัวเลข แตเปนขอมูลเชิงพรรณนาที่มีรายละเอียดและความลึกของขอมูล 
การอางถึงโดยตรงเก่ียวกับที่มาของขอมูลไมวาจะเปนขอมูลที่ไดจากการคนควาหรือขอมูลทางเอกสาร 

 
๙.  ผลการวิจัย 

ผลการวิจัยพบวา ชุมชนตําบลผลไผ มีทั้งหมด ๑๔ หมูบาน ประชาชนสวนใหญประกอบ
อาชีพทํานาและคาขาย จัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนข้ึนโดยมีวัตถุประสงค คือ ๑) สงเสริมใหสมาชิก
รูจักออมเงินเพื่อแบงปนชวยเหลือซึ่งกันและกัน ๒) เพื่อจัดสวัสดิการแกสมาชิกตลอดชีวิต ในเรื่องการ



๙๔ 

 

เกิด การแก การเจ็บ การตาย ๓) เพื่อใหเกิดคุณธรรม ความสามัคคี มีน้ําใจ รวมกันแกไขปญหา สราง
สัมพันธภาพที่ดีแกสมาชิก ๔) เพ่ือใหชุมชนเขมแข็ง มีองคกรที่คอยชวยเหลือเมื่อเกิดความเดือดรอนหรือ
จําเปน ๕) กองทุนนี้ไมดําเนินการเพื่อแสวงหาผลกําไรสูงสุดทางทรัพยสิน แตดําเนินการเพื่อชวยเหลือซึ่ง
กันและกันระหวางสมาชิก และผลจากการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant) พบวา 

๑. กระบวนการการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ จังหวัดสุรินทร มี ๕ ดาน ไดแก 
๑) ดานการวางแผน ๒) ดานการจัดการองคการ ๓) ดานการสั่งการ ๔) ดานการควบคุม และ  
๕) ดานการบริหารงานบุคคล 

๒. ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ จังหวัดสุรินทร 
มี ๗ ประการ ไดแก ๑) การบริหารจัดการ ๒) การประชาสัมพันธ ๓) การแลกเปล่ียนเรียนรูระหวางหมูบาน 
๔) การมีความสัมพันธระหวางผูคนในชุมชน ๕) การเปดรับเงินสัจจะออมทรัพยทุก ๆเดือน ๖) การมีจิต
อาสาของคณะกรรมการ และ ๗) การทํางานรวมกันขององคกรสวนทองถ่ินและสวนทองท่ี 

๓. อุปสรรคของการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ จังหวัดสุรินทร มี ๕ ประการ 
ไดแก ๑) การลอกเรียนแบบกองทุนสวัสดิการชุมชนที่ประสบความสําเร็จ ๒) การมีสมาชิกจํานวนมาก  
๓) การใหสวัสดิการสูงเกินไป ๔) การจัดสวัสดิการแกสมาชิกไดไมเต็มที่ และ ๕) การไมเขาใจอุดมการณ 
นอกจากนั้นยังมีผลกระทบที่เกิดข้ึนกับกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ จังหวัดสุรินทร แบงออกเปน ๒ 
รูปแบบ คือ ๑) ผลกระทบจากภายใน  ไดแก การทํางานของคณะกรรมการ คาตอบแทนของคณะกรรมการ 
อาคารสถานท่ี วัสดุ และอุปกรณ แผนพัฒนากองทุนระยะยาว และการถายทอดความรูสูรุนตอไป  
๒) ผลกระทบจากภายนอก ไดแก เทคโนโลยี พฤติกรรมการออม และการเขาสูสถาบันการเงินไดงาย 

 
๑๐.  อภิปรายผล 

ผลการศึกษาขอมูล การวิจัยเรื่อง “กระบวนการการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนเพ่ือ
ความม่ันคงของชุมชน” มีประเด็นการอภิปรายผล ดังน้ี 

กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผมีกระบวนการการจัดการกองทุน ๕ ดาน ไดแก  
๑. ดานการวางแผน มีการวางแผนในการดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชน เพื่อใหเกิด

ความม่ันคง มีสวัสดิการใหกับสมาชิกอยางทั่วถึง โดยใชระเบียบขอบังคบัของกองทุนเพื่อวางแผนการรับ
สมาชิกใหม การวางแผนการใหคําแนะนํา การวางแผนสวัสดิการตลอดชีวิต การวางแผนการเงนิ เปนตน  

๒. ดานการจัดองคการ มีการกําหนดบทบาทและหนาของคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการ
ไวอยางชัดเจนโดยมีการจัดโครงสรางและบริหารการจัดการตามรูปแบบการจัดองคการบริหารกองทุน
สวัสดิการชุมชนโดยทั่วไป มีวาระในการดํารงตําแหนงเปนสมัย ๆ ละ ๒ ป โดยมีการคัดเลือกและ
ลงคะแนนเสียงจากสมาชิกของกองทุนสวัสดิการชุมชนท้ังหมด  

๓. ดานการสั่งการ มีการสั่งการตามหนาที่ความรับผิดชอบตามท่ีไดมีคําสั่งแตงตั้ง
คณะกรรมการกองทุนฯ ลงนามจากประธานกรรมการ ใหปฏิบัติหนาที่ตามตําแหนงของตนเองท่ีได
รับผิดชอบอยางเตม็ท่ีจนสุดความสามารถ เพื่อความเขมแข็ง เกิดพลังสามัคคใีนชุมชน  

๔. ดานการควบคุม มีการวางกฎระเบียบขอบังคับกองทุนสวัสดิการชุมชน โดยกําหนดเปน
ลายลักษณอักษรที่ชัดเจน มีคณะทํางานฝายตรวจสอบความโปรงใสของกองทุนฯ เพื่อสรางความมั่นใจ



๙๕ 

 

ใหกับสมาชิกกองทุนฯ กับเงินออมที่ไดนําฝากไว  
๕. ดานการบริหารงานบุคคล มีแนวทางในการดูแลสมาชิกของกองทุน ไดแก การดูแลดาน

จิตใจ  ดานสิทธิประโยชน และดานสงเสริมทักษะอาชีพ  
ผลกระทบที่เกิดข้ึนจากการดําเนินกระบวนการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ 

จังหวัดสุรินทร มี ๒ รูปแบบ คือ  
๑. ผลกระทบจากภายใน เกิดจากอิทธิพลภายในองคกร เชน คน สถานที่ วัสดุ อุปกรณ 

และการบริหารงาน ไดแก ดานการทํางานของคณะกรรมการ ดานคาตอบแทนของคณะกรรมการ ดาน
อาคารสถานที่ วัสดุ อุปกรณ ดานแผนพัฒนาระยะยาว ดานการถายทอดความรูสูรุนตอไป  

๒. ผลกระทบจากภายนอก เกิดจากอิทธิพลภายนอกองคกร ไดแก ดานเทคโนโลยี ดาน
พฤติกรรมการออม ดานการเขาสูสถาบันการเงินไดงาย  

 
๑๑.  ขอเสนอแนะจากการวิจัยครั้งนี้ 

๑๑.๑  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
๑) ควรกําหนดนโยบายของกองทุนใหสอดคลองกับปญหาท่ีเกิดข้ึน และสอดรับกับความ

ตองการของสมาชิก โดยผานกระบวนการการลงคะแนนความเห็นชอบจากคณะกรรมการและสมาชิก
ของกองทุน ดําเนินการตามกระบวนการวิจัยอยางเปนขั้นตอน แกไขปญหาที่เกิดขึ้นและตอบสนองความ
ตองการของสมาชิกเพื่อใหเกิดความเขมแข็งและชวยเหลือสมาชิกไดอยางย่ังยืน 

๒) ควรทํางานรวมกับภาคีเครือขายภายนอกพื้นที่ หรือหนวยงานและองคกรตาง ๆ ที่เคย
เดินทางเขามาศึกษาดูงานของกองทุน โดยรวมกันออกแบบกิจกรรมโครงการสรางความเขาใจและ
ถายทอดอุดมการณของกองทุนสวัสดิการชุมชนใหสมาชิกและประชาชนทั่วไปเขาใจมากยิ่งขึ้น เพ่ือ
เปลี่ยนแปลงทัศนะคติและพฤติกรรมการใชจายและการออม 

๓) ควรมีการวางแผนแผนพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชนระยะยาว ๕-๑๐ ป โดยกําหนด
เปาหมายการทํางาน วิสัยทัศน รูปแบบการทํางาน ศักยภาพของคณะกรรมการ ศักยภาพของสมาชิก ให
ชัดเจน โดยการแตงตั้งคณะกรรมการดําเนินการวางแผนเปนข้ันตอนตามแผนพัฒนาที่กองทุนตองการจะ
พัฒนาและสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

๑๑.๒  ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
๑) ควรเรงสรางองคความรูเกี่ยวกับความเขาใจกองทุนสวัสดิการชุมชนใหเยาวชนรุนใหม

เขาใจ สามารถอธิบายอุดมการณ วิสัยทัศน และผลประโยชนที่จะไดรับ โดยผานกิจกรรมโครงการสรรจร
ของกองทุนท่ีจัดข้ึนทุก ๆ ๒ เดือน 

๒) ควรเรงสรางแอพพิเคชั่นกองทุนสวัสดิการชุมชน รองรับเทคโนโลยีการจายเงินและการ
รับเบ้ียสวัสดิการผานออนไลน การตรวจสอบสิทธ์ิสวัสดิการท่ีพึงไดของสมาชิก รองรับความทันสมัยทาง
เทคโนโลยีในอนาคตท่ีบังคับใหทุกคนสื่อสารและทําธุรกรรมผานทางออนไลนมากย่ิงขึ้น 

๓) ควรมองหาแหลงทุนใหมนอกจากเงินสัจจะสะสมทรัพยวันละ ๑ บาท เพ่ือเพิ่มคา
สวัสดิการดานตาง ๆ ใหสมาชิกไดมากขึ้น เชน รับจัดงานอีเวนทงานศพ งานแตงงาน งานขึ้นบานใหม 
งานบวช งานสังสรรคตาง ๆ เปนตน 



๙๖ 

 

๔) ควรขยายศูนยกองทุนสวัสดิการชุมชนไปสูหมูบานตาง ๆ ในตําบลมากขึ้น เพื่อลดภาระ
การเดินทาง กระบวนการข้ันตอนการทํางาน การเบิกจายคาสวัสดิการ และการทําบัญชีการเงินได
รวดเร็วยิ่งข้ึน 

 
 

๑๒.  ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งตอไป 
๑๒.๑  ในการวิจัยคร้ังตอไป ควรศึกษาถึงปจจัยดานตาง ๆ ที่มีผลตอกระบวนการการจัดการ

กองทุนสวัสดิการชุมชน เพื่อใหทราบถึงปจจัยท่ีตองนํามาปรับปรุงแกไขกองทุนสวัสดิการชุมชนใหดี
ยิ่งข้ึน 

๑๒.๒  ในการวิจัยครั้งตอไป ควรศึกษาถึงปญหาและความตองการของสมาชิกกองทุน
สวัสดิการชุมชน เพื่อแกไขปญหาผลตอบแทนและสวัสดิการท่ีสมาชิกตองการเพิ่มเติม 

๑๒.๓  ในการวิจัยครั้งตอไป ควรศึกษาถึงแนวทางในการพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการ
กองทุนสวัสดิการชุมชน เพื่อเพิ่มศักยภาพในการพัฒนาและขับเคลื่อนกองทุนสวัสดิการชุมชนตอไป 

 

บรรณานุกรม 
 

กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย. คูมือแนวทางการขับเคลื่อนกระบวนการแผนชุมชน. 
กรุงเทพมหานคร: สํานักเสริมสรางความเขมแข็งชุมชน กรมการพัฒนาชุมชน, ๒๕๕๓. 

จตุรงค  บุณยรัตนสุนทร. “ระบบและกลไกเพื่อการบริหารจัดการกองทุนเพื่อการพัฒนา : 
กรณีศึกษากองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม (SIF)”. รายงานวิจัย สถาบันวิจัยสังคม 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), ๒๕๔๔. 

นงนุช  ศรีสุข. “วรรณกรรมปริทรรศนและการสังเคราะหความรูสวัสดกิารชุมชนในประเทศไทย”. รมพฤกษ 
มหาวิทยาลัยเกริก. ปที่ ๓๐ ฉบับที่ ๒ (กุมภาพันธ – พฤษภาคม ๒๕๕๕) : ๑๔๒ – ๑๔๓. 

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน). คูมือการดําเนินการโครงการสนับสนุนการจัด
สวัสดิการชุมชน. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพแอปปา พริ้นติ้ง กรุป จํากัด, ๒๕๕๒. 

            . คูมือการดําเนินงานสวัสดิการชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๘. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพแอปปา 
พริ้นติ้ง กรุป จํากัด, ๒๕๕๘. 

สํานักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  รายงานการถอดบทเรียนการดําเนินงานกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนที่ประสบผลสําเร็จ กรณีศึกษากองทนุสวัสดิการชุมชนตําบลยางคํา อําเภอหนองเรือ 
จังหวัดขอนแกน และกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลตลาดเทศบาลเมืองมหาสารคาม 
อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม, กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, ๒๕๕๔. 



๙๗ 

 

ภาคผนวก ข 
กิจกรรมที่เกี่ยวของกับการนําผลจากโครงการวิจัยไปใชประโยชน 

 
๑.  กิจกรรมดานการเรียนการสอนในสถาบันการศึกษา 

๑.๑ สามารถนํากระบวนการศึกษาวิจัยไปประยุกตใชในการเรียนการสอนในรายวิชาดาน
เศรษฐศาสตร เชน เศรษฐศาสตรจุลภาคเบ้ืองตน เศรษฐศาสตรจุลภาค เศรษฐศาสตรมหภาคเบื้องตน 
เศรษฐศาสตรมหภาค เศรษฐกิจชุมชน เศรษฐศาสตรการพัฒนา เศรษฐกิจประเทศไทย เปนตน ในระดับ
ปริญญาตรีของหลักสูตรเศรษฐศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๑.๒ สามารถนําผลงานวิจัยไปประยุกตใชกับหนวยงานในระดับการกําหนดนโยบาย การ
สงเสริมกองทุนสวัสดิการชุมชน ใหมีการวางแผนการออมเงินระดับชุมชนเพื่อแบงปนความชวยเหลือ 
 
๒.  กิจกรรมดานการสงเสริมกองทุนสวัสดิการชุมชน 

๒.๑ สามารถนําผลการวิจัยไปประยุกตใชกับหนวยงานของรัฐ และกองทุนสวัสดิการชุมชน 
ในรูปแบบการกําหนดนโยบายการสงเสริมการออมเพ่ือแบงปนชวยเหลือซึ่งกันและกันยามเวลาฉุกเฉิน 
เชน การเกิด การเจ็บ (อุบัติเหตุ) และการตาย  

๒.๒ ทําใหเกิดกิจกรรมการสงเสริมการออมในระดับชุมชน รูจักการวางแผนการใชจายและ
การออม โดยการออมวันละ ๑ บาท  

๒.๓ ทําใหเกิดความสามัคคีในระดับชุมชน ชุมชนเกิดความเขมแข็งดานการเงิน มีองคกร
ชวยเหลือเม่ือเกิดความเดอืดรอนและความจําเปน 

 
๓.  กิจกรรมดานวิชาการ 

๓.๑ พัฒนาทกัษะดานการวิจัยใหกับคณาจารยและนิสิตหลักสูตรเศรษฐศาสตรบัณฑิต  
๓.๒ พัฒนาและสงเสริมกิจกรรมการออมระดับชุมชน โดยใชฐานเศรษฐศาสตรแนวพุทธ 



๙๘ 

 

ภาคผนวก ค 
ตารางเปรียบเทียบวัตถุประสงค กิจกรรมที่วางแผนไว 

และกจิกรรมที่ไดดําเนินการมาและผลที่ไดรับของโครงการ 
 

เรื่อง กระบวนการการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนเพื่อความม่ันคงของชุมชน 
 
วัตถุประสงคของโครงการวิจัย 
๑.๑ เพื่อศึกษาสภาพทั่วไปและแนวคิดในการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ 

จังหวัดสุรินทร 
๑.๒ เพื่อศึกษากระบวนการการจัดการกองทนุสวัสดิการชุมชนตําบลไผ จังหวัดสุรินทร 
๑.๓ เพื่อศึกษาปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จและอุปสรรคของการจัดการกองทุนสวัสดิการ

ชุมชนตําบลไผ จังหวัดสุรินทร 
 
สรุปผลการดําเนินการตามแผนงาน/กิจกรรมตาม Proposal ในรอบ ๑๒ เดือน 
 

ตามแผนงาน ปฏิบัติจริง 
สนับสนุน

วัตถุประสงค 

รอยละความ
พึงพอใจตอ
ผลสําเร็จ 

กิจกรรม ผลที่คาดวาจะไดรับ ผลที่ไดจริง   
๑. ศกึษาสภาพทั่วไปและ
แนวคิดในการจัดการ
กองทุนสวัสดิการชุมชน
ตําบลไผ จังหวัดสุรนิทร 

สภาพทั่วไปของชุมชน
ตําบลไผ เศรษฐกิจ สังคม 
วิถีชีวิต และแนวคิดการ
จัดตั้งกองทุนสวัสดิการ
ชุมชน 

ทราบสภาพทั่วไปของชุม 
ชนตํ าบลไผ  เศรษฐ กิจ 
สังคม วิถีชีวิต และแนวคิด
การจัดตั้งกองทุนสวัสดิการ
ชุมชน 

ขอท่ี ๑ ๑๐๐% 

๒. ศึกษากระบวนการการ
จัดการกองทุนสวัสดิการ 
ชุมชน จากหนังสือ ตํารา 
งานวิจัย และเอกสารอื่น ๆ  

กระบวนการการจัดการ
กองทุนสวัสดิการชุมชน 
ประโยชนท่ีจะไดรับจาก
กองทุนฯ หลังจากเปน
สมาชิก และสวัสดิการ
ตาง ๆ เชน เกิด แก เจ็บ 
และตาย 

ได ทราบข อมู ลเกี่ ยวกับ
กระบวนการการจัดการ
กองทุนสวัสดิการชุมชน 
ประโยชนที่ จะได รับจาก
กองทุนฯ หลั งจากเป น
สมาชิก และสวัสดิการตาง ๆ 
เชน เกิด แก เจ็บ และตาย 

ขอท่ี ๒ ๑๐๐% 

๓. เก็บขอมูลโดยการ
สัมภาษณสมาชิกกองทุน
สวัสดิการชุมชนตําบลไผ 
จังหวัดสุรินทร 

ความตองการพื้นฐานของ
สมาชิก และผลกระทบที่
เกิ ดขึ้ น  แนวทางการ
พัฒนากองทุนฯ ในมุม 
มองของสมาชิกตอคณะ 
กรรมการกองทุนฯ 

ได ทราบความต องการ
พื้นฐานของสมาชิก และ
ผลกระทบท่ีเกิดขึ้น แนว
ทางการพัฒนากองทุนฯ ใน
มุ มมองของสมาชิ กต อ
คณะกรรมการกองทุนฯ 

ขอที่ ๑-๓ ๑๐๐% 

 



๙๙ 

 

ตามแผนงาน ปฏิบัติจริง 
สนับสนนุ

วัตถุประสงค 

รอยละความ
พึงพอใจตอ
ผลสําเร็จ 

๔. สัมภาษณเชิงลึกกับ
ประธานและคณะกรรม 
การกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนตําบลไผ จังหวัด
สุรินทร 

ขอมูลความตองการของ
สมาชิกกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนตําบลไผความสํา 
เร็จจากการดําเนินการ
จัดตั้ งกองทุน และผล 
กระทบที่เกิดขึ้นหลังจาก
ดํ าเนิ นการไปแล วจน
กลาย เป นปญหาและ
อุปสรรคซึ่งมีวิธีการแกไข
อยางไร 

ไ ด ท ร า บ ข อ มู ล ค ว า ม
ตองการของสมาชิกกองทุน
สวัสดิการชุมชนตําบลไผ 
ขอมูลจากกิจกรรมความ 
สําเร็จจากการดําเนินการ
จั ดตั้ ง กอ งทุ น  และผล 
กระทบที่เกิดขึ้น วิธีการ
แกไขปญหาและอุปสรรค
ดวยวิธีการตาง ๆ 

ขอที่ ๑-๓ ๑๐๐% 

๕. กิจกรรมอื่น ๆ และ
รายงานความกาวหนา 

แนวทางการแกไขและ
สงเสริม เพ่ือใหกองทุน
สวัสดิการชุมชนตําบลไผ 
พัฒนาไปดวยความยั่งยืน
และมั่นคง 

ไดแนวทางการแกไขและ
สงเสริม เ พ่ือใหกองทุน
สวัสดิการชุมชนตําบลไผ 
พัฒนาไปดวยความยั่งยืน
และมั่นคง 

ขอ ๓ ๑๐๐% 

 
 

ลงนาม................................................. 
พระคมสัน  ตเมธโส, ผศ. 

หัวหนาโครงการวิจัยผูรับทุน 
๑๗  สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 



๑๐๐ 

 

ภาคผนวก ง 
แบบสมัภาษณเพื่อการวิจัย 

 
แบบสัมภาษณสําหรับคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชน 

เรื่อง กระบวนการการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนเพื่อความมั่นคงของชุมชน 

 
๑. กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ มีรูปแบบการบริหารงานและการจัดการอยางไร 
.................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................... 
 

๒. กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ มีการจัดการประชาสัมพันธอยางไร  
.................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................... 
 

๓. กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ มีการจัดการการจายสวัสดิการแกสมาชิกอยางไร 
.................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................... 
 

๔. กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ มีจัดแข็งอะไรบาง 
.................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................... 
 

๕. กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ มีจุดออน มีปญหา – อุปสรรค อะไรบางที่ตองเรงพัฒนา 
................................................................................................................................................................ 
 

๖. กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ มีแนวทางอยางไรในการพัฒนากองทุนฯ ในอนาคต 
................................................................................................................................................................ 

 
      ลงชื่อผูใหสัมภาษณ............................................................... 

                                   (..............................................................) 

ชื่อผูสัมภาษณ............................................................................................................................... 
บานเลขที่............หมูที่...........บาน..............................................ตําบล........................................ 
อําเภอ............................................................จังหวัด.................................................................... 
วันที่สัมภาษณ............................................................................................................................... 
ผูที่สัมภาษณ............................................................................ใชเวลาสัมภาษณ...................นาที 
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ภาคผนวก ฉ 
แบบสรุปโครงการวิจัย 

ภาควิชาเศรษฐศาสตร คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 

สัญญาเลขที่ : ว.๐๖๔ / ๒๕๕๙ 
ชื่อโครงการ : กระบวนการการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนเพื่อความมั่นคงของชุมชน 
หัวหนาโครงการ : พระคมสัน  ตเมธโส, ผศ.       
                       ภาควิชาเศรษฐศาสตร คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
                       โทรศพัท : ๐๘-๑๑๔๖-๙๔๑๘   E-mail-address : sanpkk@hotmail.com 
ความเปนมาและความสําคัญ 

สังคมไทยมีพื้นฐานวัฒนธรรมการอยูรวมกันแบบชวยเหลือเก้ือกูลกันมายาวนาน มี
สวัสดิการแบบธรรมชาติที่ต้ังอยูบนพื้นฐานของความเอื้ออาทร เคารพซึ่งกันและกันระหวางคนกับคน 
และคนกับธรรมชาติ มีวัฒนธรรมการอยูแบบชวยเหลือเก้ือกูล มีน้ําใจตอกันและกัน ไดรับสวัสดิการ
จากธรรมชาติ เชน หาเห็ด หาหนอไมจากปาใกลบาน หาปู หาปลา ในแมนํ้าลําคลอง มาทําอาหาร
บริโภคภายในครอบครัว ยามเจ็บปวยไขไดยาจากสมุนไพรในปาและสมุนไพรที่ปลูกไวรอบ ๆ บานมา
ใชรักษาอาการเจ็บปวยไข เพื่อนบานมาเฝาไขใหกําลังใจ หากมีปญหาชีวิตก็ยังมีศาสนาและผูอาวุโสใน
ชุมชนเปนที่พึ่งที่ปรึกษาใหกําลังใจ บานและวัดมีบทบาทสําคัญในการดูแลและจัดสวัสดิการเพื่อ
ครอบคลุมปจจัยสี่ของชุมชน วัดเปนศูนยกลางในการจัดทํากิจกรรมตางๆ ของชุมชน เปนสถานที่
ศักดิ์สิทธิ์ มีพระสงฆเปนผูนําทางจิตวิญญาณ และมีพระธรรมท่ียึดเหนี่ยวทางจิตใจของประชาชนใน
ชุมชน ฯลฯ สิ่งเหลานี้คอืสวัสดิการที่ธรรมชาติและผูคนมีใหแกกันบนพื้นฐานของความเก้ือกูล มีน้ําใจ 
และเคารพซึ่งกันและกันระหวางคนกับคน คนกับศาสนา และคนกับธรรมชาติ ในป พ.ศ. ๒๕๔๐ 
ประเทศไทยประสบปญหาวิกฤติเศรษฐกิจ ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากวิกฤติเศรษฐกิจครั้งนี้ทําให
เศรษฐกิจภายในประเทศตกต่ํา เงินบาทออนคา การสงออกชะลอตัว รัฐบาลใชนโยบายรัดเข็ดขัดการ
ใชจาย การวางงานขยายตัวเพิ่มขึ้น ธุรกิจลมละลาย เกิดปญหาหนี้สินเพิ่มสูงข้ึน คนตกงานจํานวนมาก 
เกิดอาชญากรรมกอการรายและคาขายสิ่งเสพติดจํานวนมาก สงผลกระทบตอการดํารงชีพและความ
เปนอยูของคนในประเทศอยางกวางขวาง ปราชญชาวบาน แกนนําชุมชน และหนวยงานที่เกี่ยวของ 
ไดทบทวนสรุปบทเรียนเก่ียวกับระบบการคุมครองทางสังคมท่ีมีอยูในสังคมไทย สรุปวา ความเปน
เครือญาติ ทุนทางสังคมในดานตาง ๆ ในชุมชน สามารถชวยรองรับการแกปญหาจากภายนอกไดเปน
อยางดี ทําใหมีการรวมตัวกันฟนฟูระบบคุณคาทุนทางสังคมที่มีอยูมาชวยเหลือเกื้อกูลกันในลักษณะ
ของการจัดสวัสดิการชุมชนจากฐานทุนดานตาง ๆ ที่มีอยูมาชวยเหลือเกื้อกูลกันในลักษณะของการจัด
สวัสดิการชุมชนจากฐานทุนดานตาง ๆ ที่มีอยูของชุมชน เชน การจัดสวัสดิการจากฐานกลุมออมทรัพย 
องคกรการเงิน วิสาหกิจชุมชน กิจกรรมทางศาสนา การจัดการทรัพยากร ฯลฯ มีการสัมมนา
แลกเปลี่ยนเรยีนรูซึ่งกันและกัน ทําใหเกิดแนวทางการจัดสวัสดิการชุมชนที่มีการคิดคนรวมกันมากขึ้น 
นําไปสูการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบลที่เนนใหมีการสมทบงบประมาณจากสามฝาย คือ 
๑) ทุนที่มาจากการออมของสมาชิกในชุมชน ทั้งในรูปแบบออมทรัพยเดิม หรือสัจจะลดรายจายวันละ
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บาท  ๒) การสมทบจากรัฐโดยผานชองทางสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน ๓) การสมทบจากองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ทําใหเกิดกองทุนสวัสดิการชุมชนข้ึนอยางกวางขวาง 

ปจจุบันรฐัไดมีการจัดสวัสดิการใหกับประชาชนในรปูแบบตาง ๆ เชน สวัสดิการเบ้ียยังชีพ
ใหกับผูสูงอายุ การสรางบานพักคนชรา ศูนยสงเคราะหเด็ก ตลอดจนการสงเคราะหผูพิการและ
ผูดอยโอกาสในรูปแบบตาง ๆ ทั้งที่ดําเนินการโดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น และอื่น ๆ ซึ่งเปนสวัสดิการในลักษณะสงเคราะหที่ตองดําเนินการอยาง
ตอเนื่อง ใชงบประมาณจํานวนมาก แตใหบริการไม ท่ัวถึง ซึ่งชวงแรกเปนการจัดใหเฉพาะผูที่
จําเปนตองไดรับการสงเคราะหตามระเบียบหลักเกณฑของหนวยงาน ในชวงที่เศรษฐกิจเติบโต
ภาคเอกชนไดมีบทบาทในการจัดสวัสดิการดานตาง ๆ สําหรับแรงงานที่อยูในระบบดวยเชนกัน โดยมี
ระบบการประกันรูปแบบตาง ๆ อยางหลากหลาย สวนคนที่เปนแรงงานนอกระบบ เกษตรกร คน
ยากจน ไมสามารถเขาสูระบบที่มีอยูได  ดังนั้น ชาวบานทั่วไปก็พยายามจัดสวัสดิการใหแกกันซึ่งเปน
รูปแบบการออมเพื่อกูยืมและปนผล การรวมกลุมฌาปนกิจเพื่อชวยเหลือสมาชิกที่เสียชีวิต ไมมี
สวัสดิการครอบคลุมความจําเปนพื้นฐานของชีวิตตั้งแตเกิดจนตาย ชุมชนจึงรวมกันจัดตั้งกองทุน
สวัสดิการชุมชนขึ้น เพื่อเปนหลักประกันความมั่นคงในชีวิต บนพื้นฐานของการพึ่งตนเอง การ
ชวยเหลือเก้ือกูลกันของคนในชุมชนตั้งแตเกิดจนตาย เปนการจัดสวัสดิการของชาวบาน โดยชาวบาน 
เพื่อชาวบาน เปนการใหอยางมีคุณคา การับอยางมีศักดิ์ศรี การอยูรวมกันของคน ชุมชน และ
ธรรมชาติอยางเคารพซึ่งกันและกัน มีกระบวนการดําเนินการท่ีสอดคลองกับวัฒนธรรม ภูมิปญญา
ทองถ่ิน ใชหลักศาสนาและการมีสวนรวมของคนอยางกวางขวาง 

กองทุนสวัสดิการชุมชน คือ กองทุนที่เกิดจากการรวมตัวของประชาชนในเขตพื้นท่ีหน่ึง ๆ 
ดวยความสมัครใจ เชน ระดับหมูบาน ระดับตําบล ฯลฯ ที่ประสงคจะดูแลซึ่งกันและกันตั้งแตเกิดจน
ตาย บนพื้นฐานของความเอ้ืออาทรตอกัน เปนระบบการชวยเหลือเก้ือกูลที่เริ่มจากการพึ่งตนเองกอน 
เปนการชวยเหลือที่มากกวาเงินหรือวัตถุ แตเนนความสัมพันธที่ดี การมีน้ําใจ การไววางใจซึ่งกันและ
กัน การมีกองทุนสวัสดิการชุมชนเปนการสรางการออมเพื่อการพัฒนาใหเปนกองบุญมากกวากองทุน 
ทุกคนตางเปนผูใหและเปนผูรับ เปนการใหอยางมีคณุคา รับอยางมีศักดิ์ศรี การชวยเหลือที่เผื่อแผถึงผู
ทุกขยากและผูดอยโอกาสในชุมชน 

กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ อําเภอรัตนบุรี จังหวัดสุรินทร มีแนวคิดจัดตั้งกองทุน
สวัสดิการข้ึนมาโดยตองการสรางความมั่นคงใหกับชีวิต เม่ือเจ็บไขไดปวยก็มีเงินรักษาดูแล เมื่อแกเฒามี
การเลี้ยงดู เม่ือตายมีคนเหลียวแล โดยมีแนวทางในการดําเนินการของกองทุนเพื่อดําเนินการไปอยางมี
ประสิทธิภาพ เนนการสงเสริมใหสมาชิกรูจักการออมเงนิเพื่อแบงปนชวยเหลือซึ่งกันและกัน มีสวัสดิการ
แกสมาชิกตลอดชีวิต ไดแก การเกิด การแก การเจ็บ และการตาย ทําใหเกิดคุณธรรม ความสามัคคี มี
น้ําใจ รวมกันแกไขปญหา สรางสัมพันธภาพที่ดีตอกัน ทําใหชุมชนเขมแข็ง มีองคกรที่คอยชวยเหลือเมื่อ
เกิดความเดือดรอนหรือคราวจําเปน และสิ่งที่สําคัญที่สุดของกองทุนคือการไมแสวงหากําไรสูงสุดทาง
ทรัพยสิน แตจะดําเนินการเพื่อชวยเหลือซึ่งกันและกันระหวางสมาชิก  

การดําเนินการของกองทุนสวัสดิการชุมชนหลาย ๆ ปที่ผานมา การขยายบทบาทของ
กองทุนใหครบทุกชุมชนยังไมสามารถจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนไดครอบคลุมทุกชุมชน เน่ืองจาก



๑๐๙ 

 

บางชุมชนยังขาดความพรอมที่จะมาจากปจจัยภายในชุมชนเอง ไดแก ความพรอมของคณะกรรมการ
ในเรื่องความรูความเขาใจในการบริหารจัดการ ความเสียสละในการทํางานเพื่อสวนรวม สวนปจจัย
ภายนอกชุมชน เชน การสนับสนุนของหนวยงานที่เก่ียวของ เชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่จะเปน
แรงผลักดันใหชุมชนมีความเขมแข็งในการจัดตั้งและบริหารจัดการกองทุนไดอยางยั่งยืน ดังนั้น ผูวิจัย
จึงมีความจําเปนท่ีตองศึกษาเกี่ยวกับกระบวนการการจัดการกองทุน การใชบริการกองทุนของกลุม
สมาชิกและคณะกรรมการกองทุน รวมไปถึงศึกษากองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีประสบผลสําเร็จในการ
บริหารจัดการเพื่อเปนตัวอยางใหชุมชนอ่ืนไดเรียนรูและประยุกตใชในการสรางความเขมแข็งใหกับ
กองทุนสวัสดิการชุมชนของชุมชนอ่ืน ๆ ตอไป 
วัตถุประสงคของโครงการวิจัย 

๑)  เพื่อศึกษาสภาพทั่วไปและแนวคิดในการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ 
จังหวัดสุรินทร 

๒ เพื่อศกึษากระบวนการการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ จังหวัดสุรินทร 
๓ เพื่อศึกษาปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จและอุปสรรคของการจัดการกองทุนสวัสดิการ

ชุมชนตําบลไผ จังหวัดสุรินทร 
ผลการวิจัย 

ชุมชนตําบลผลไผ มีทั้งหมด ๑๔ หมูบาน ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพทํานาและ
คาขาย จัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนขึ้นโดยมีวัตถุประสงค คือ ๑) สงเสริมใหสมาชิกรูจักออมเงินเพื่อ
แบงปนชวยเหลือซึ่งกันและกัน ๒) เพื่อจัดสวัสดิการแกสมาชิกตลอดชีวิต ในเรื่องการเกิด การแก การ
เจ็บ การตาย  ๓) เพื่อใหเกิดคุณธรรม ความสามัคคี มีน้ําใจ รวมกันแกไขปญหา สรางสัมพันธภาพ
ท่ีดีแกสมาชิก ๔) เพื่อใหชุมชนเขมแข็ง มีองคกรที่คอยชวยเหลือเมื่อเกิดความเดือดรอนหรือจําเปน ๕) 
กองทุนนี้ไมดําเนนิการเพื่อแสวงหาผลกําไรสูงสุดทางทรัพยสิน แตดําเนินการเพื่อชวยเหลือซึ่งกันและ
กันระหวางสมาชิก 

กระบวนการการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ จังหวัดสุรินทร มี ๕ ดาน ไดแก ดาน
การวางแผน ดานการจัดการองคการ ดานการสั่งการ ดานการควบคุม และดานการบริหารงานบุคคล 

ปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จในการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ จังหวัดสุรินทร 
มี ๗ ประการ ไดแก ๑) การบริหารจัดการ ๒) การประชาสัมพันธ ๓) การแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวาง
หมูบาน ๔) การมีความสัมพันธระหวางผูคนในชุมชน ๕) การเปดรับเงินสัจจะออมทรัพยทุก ๆ เดือน  
๖) การมีจิตอาสาของคณะกรรมการ และ ๗) การทํางานรวมกันขององคกรสวนทองถ่ินและสวนทองที่ 

อุปสรรคของการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ จังหวัดสุรินทร มี ๕ ประการ ไดแก ๑) 
การลอกเรียนแบบกองทุนสวัสดิการชุมชนที่ประสบความสําเร็จ ๒) การมีสมาชิกจํานวนมาก ๓) การให
สวัสดิการสูงเกินไป ๔) การจัดสวัสดิการแกสมาชิกไดไมเต็มที่ และ ๕) การไมเขาใจอุดมการณ นอกจากนั้น
ยังมีผลกระทบที่เกิดขึ้นกับกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลไผ จังหวัดสุรินทร แบงออกเปน ๒ รูปแบบ คือ  
๑) ผลกระทบจากภายใน  ไดแก การทํางานของคณะกรรมการ คาตอบแทนของคณะกรรมการ อาคาร
สถานที่ วัสดุ และอุปกรณ แผนพัฒนากองทุนระยะยาว และการถายทอดความรูสูรุนตอไป ๒) ผลกระทบ
จากภายนอก ไดแก เทคโนโลยี พฤติกรรมการออม และการเขาสูสถาบันการเงินไดงาย 



๑๑๐ 

 

การนําผลงานวิจัยไปใชประโยชน 
๑. กิจกรรมดานการเรียนการสอนในสถาบันการศึกษา 

๑.๑ สามารถนํากระบวนการศึกษาวิจัยไปประยุกตใชในการเรียนการสอนในรายวิชา
ดานเศรษฐศาสตร เชน เศรษฐศาสตรจุลภาคเบื้องตน เศรษฐศาสตรจุลภาค เศรษฐศาสตรมหภาค
เบื้องตน เศรษฐศาสตรมหภาค เศรษฐกิจชุมชน เศรษฐศาสตรการพัฒนา เศรษฐกิจประเทศไทย เปน
ตน ในระดับปริญญาตรีของหลักสูตรเศรษฐศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๑.๒ สามารถนําผลงานวิจัยไปประยุกตใชกับหนวยงานในระดับการกําหนดนโยบาย 
การสงเสริมกองทุนสวัสดิการชุมชน ใหมีการวางแผนการออมเงินระดับชุมชนเพื่อแบงปนความ
ชวยเหลือ 

๒. กิจกรรมดานการสงเสริมกองทุนสวัสดิการชุมชน 
๒.๑ สามารถนําผลการวิจัยไปประยุกตใชกับหนวยงานของรัฐ และกองทุนสวัสดิการ

ชุมชน ในรูปแบบการกําหนดนโยบายการสงเสริมการออมเพื่อแบงปนชวยเหลือซึ่งกันและกันยามเวลา
ฉุกเฉิน เชน การเกิด การเจ็บ (อุบัตเิหตุ) และการตาย  

๒.๒ ทําใหเกิดกิจกรรมการสงเสริมการออมในระดับชุมชน รูจักการวางแผนการใชจาย
และการออม โดยการออมวันละ ๑ บาท  

๒.๓ ทําใหเกิดความสามัคคีในระดับชุมชน ชุมชนเกิดความเขมแข็งดานการเงิน มี
องคกรชวยเหลือเมื่อเกิดความเดือดรอนและความจําเปน 

๓. กิจกรรมดานวิชาการ 
๓.๑ พัฒนาทักษะดานการวิจัยใหกับคณาจารยและนิสิตหลักสูตรเศรษฐศาสตรบัณฑิต  
๓.๒ พัฒนาและสงเสริมกิจกรรมการออมระดับชุมชน โดยใชฐานเศรษฐศาสตรแนวพุทธ 

การประชาสัมพันธ 
มีการประประชาสัมพันธกิจกรรมและผลงานวิจัยทางอินเตอรเน็ต สวนการประชาสัมพันธ

ทางสิ่งพิมพผูวิจัยตองการนําไปตีพิมพในวารสารของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยและที่
อ่ืน ๆ ซึ่งอยูระหวางดําเนินการ 
 



๑๑๑ 

 

ประวัติผูวิจัย และคณะ 

 
ประวัติหัวหนาโครงการวิจัย 

 

ชื่อ ฉายา/นามสกุล พระคมสัน  ตเมธโส (เจริญวงค) 
วัน/เดือน/ป เกิด ๒๕  เมษายน  ๒๕๒๗ 
วุฒิการศกึษา น.ธ.เอก, พธ.บ. (เศรษฐศาสตร), ศ.ม. (เศรษฐศาสตรธุรกิจ) 
ตําแหนง อาจารยประจําภาควิชาเศรษฐศาสตร คณะสังคมศาสตร  
 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
ที่อยู ภาควิชาเศรษฐศาสตร คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย ตําบลลําไทร อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ๑๓๑๗๐ 
โทรศพัท ๐-๓๕๒๔-๘๐๙๘ ภายใน ๘๓๐๙ 
โทรศพัทมือถือ ๐๘-๑๑๔๖-๙๔๑๘ 
E-mail sanpkk@hotmail.com 

 
ประวัติผูรวมวิจัย ๑ 

 

ชื่อ ฉายา/นามสกุล ดร.เอนก  ใยอินทร 
วัน/เดือน/ป เกิด ๑๗ ตุลาคม ๒๕๒๔ 
วุฒิการศึกษา น.ธ.เอก, ป.ธ.๑-๒, พธ.บ. (รัฐศาสตร), รป.ม. (รัฐประศาสนศาสตร), 

พธ.ด. (รัฐประศาสนศาสตร) 
ตําแหนง อาจารยประจําภาควิชารฐัศาสตร คณะสังคมศาสตร  
 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
ที่อยู ภาควิชารัฐศาสตร คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

ตําบลลําไทร อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ๑๓๑๗๐ 
โทรศพัท - 
โทรศพัทมือถือ ๐๙-๒๙๑๘-๑๓๑๙ 
E-mail anek_2524@hotmail.com 

 

 
 
 
 
 
 



๑๑๒ 

 

ประวัติผูรวมวิจัย ๒ 
 

ชื่อ ฉายา/นามสกุล นางสาวปยวรรณ หอมจันทร 
วัน/เดือน/ป เกิด ๑๙  พฤศจิกายน ๒๕๒๒ 
วุฒิการศกึษา ธ.ศ.เอก, พธ.บ. (รัฐศาสตร), พธ.ม. (รัฐประศาสนศาสตร) 
ตําแหนง นักวิชาการศึกษาประจําหลักสูตรบัณฑิตศึกษา  
 สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ และสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร   
 คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
ที่อยู ภาควิชารัฐศาสตร คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย ตําบลลําไทร อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ๑๓๑๗๐ 
โทรศพัท - 
โทรศพัทมือถือ ๐๘-๕๙๖๔-๔๙๕๓ 
E-mail giggy2009@hotmail.com 

 
 

 
 

 


